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Uchwala Nr 10/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2024 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Labiszyn za 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyl w dniu 29 marca 2024 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 120.20.2024 z dnia 29 marca 2024 r., do ktoérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a takze
przedsiewzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 13 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
57.569.978,94 zi, co stanowi 97,21% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowity kwote
53.365.840,45 zt, czyli 97,14% planu, natomiast dochody majatkowe 4.204.138,49 zi,
tj. 98,07% wielkosci planowanych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie i1 wspoifinansowanie
programow i projektow z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata
srodki w wysokosci 1.161.785,12 zt, tj. 99,70% wielkosci planowanych. Wydatki na
finansowanie zadan wyniosty 1.715.339,44 zl, tj. 99,32% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodow Gminy w 2023 r. byla subwencja ogdlna
w wysokosci 22.809.342,80 zt, ktora stanowita 39,62% dochodow ogotem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywow zrodtem dochodéw byly dochody wiasne w kwocie
20.726.319,82 zl, tj. 36,00% wykonanych dochodow ogolem. Dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace i inwestycyjne wplynegty w wysokosci 14.034.316,32 zl i stanowity 24,38%
dochoddéw ogotem. Wsrdd dochodow wiasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byt udziat
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci 6.650.387,00 zt, tj. 11,55%
dochodéw ogdtem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 4.298.322,02 z, tj. 7,47%
dochodow ogotem.

Na koniec 2023 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-
27S wyniosty 4.109.620,84 zt, tj. 7,14% w relacji do dochodow ogoélem, w tym podatkowe
w kwocie 749.474,86 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdétowo podejmowane dziatania
windykacyjne zwigzane z likwidacjg zalegtosci podatkowych oraz cywilnoprawnych. Pomimo
wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zalegtosci budzetowe wzrosty
w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 476.150,51 zt, w tym podatkowe
90.728,50 zt.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 60.376.858,67 zt, tj. 99,04% planu,
wydatki biezace stanowia 53.345.177,47 zl, tj. 88,35% ogdlu wydatkdéw, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 7.031.681,20 zi, tj. 11,65% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 99,16% ich planu, a wydatkow majatkowych 98,17% planu. Najwyzszy
udzial wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
22.795.082,07 zt, $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 7.971.460,32 zt oraz dotacje
na zadania biezace w kwocie 3.049.308,46 zt. Wydatki tytutem obstugi dtugu zostaty wykonane
w kwocie 678.198,02 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

W 2023 r. w budzecie Gminy Labiszyn nie zostat wyodrebniony fundusz sotecki.

W omawianym okresie wptywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty
241.155,65 zl, natomiast wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty 66.260,02 zt. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi
1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 313.069,68 zl.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 11.425,81 zl. Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano 51.476,76 zl.
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Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3.596.143,20 zl, natomiast na zadania jednostki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi wydatkowano w 2023 r. kwote 3.663.870,65 zl. Rada
Miejska w Labiszynie podjeta w dniu 8 grudnia 2021 r. uchwate Nr XXI1X/207/21 w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina w 2023 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkéw pienigznych
pochodzacych z poszczegdlnych tytuldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi 20.662,98 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Labiszyn za 2023 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 2.806.879,73 zl, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 1.739.105,61 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetu ogdétem w wysokosci
4.533.105,61 zl, wtym z tytulu zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
2.794.000,00 zt, wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
1.008.749,97 7t oraz z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy w 730.355,64 zl. Organ wykonawczy Gminy uzyskal stosowna opini¢
o mozliwosci splaty kredytu na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
2.794.000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie z tytutu splat zobowigzan
zaliczanych do standardowych tytutéw dtuznych wyniosty 2.794.000,00 z1, tj. 100% planu.

Sktad Orzekajacy informuje, ze laczna kwota przychodéw i dochoddéw budzetu
Labiszyn wynosi 62.103.084,05 zl, natomiast taczna kwota wydatkow i rozchodow wynosi
63.170.858,07 zl. Budzet Labiszyna nie bilansuje sie o wiec o kwote 1.067.773,52 zt. Brak
bilansowania budzetu wynika z finansowania wydatkéw publicznych w roku 2023 $rodkami
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymana w dniu 20 grudnia 2023 r. w wysokosci
1.047.092,00 zt i stanowigcymi dochod roku 2024, a w pozostatej czescei, tj. w kwocie 20.681,52
zt, srodkami z niewykorzystanych dotacji, ktére podlegaja zwrotowi stosownie do przepisow
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do przepisu art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
356 ze zm.), pierwsza rata czesci subwencji oswiatowej otrzymana w grudniu jest dochodem
roku nastepnego. Uzycie w 2023 r. $rodkow, ktore byly dochodami roku 2024 stanowilo
naruszenie przepisu art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw. Z istoty budzetu wynika uprawnienie do dysponowania srodkami
finansowymi w roku, ktérego dane dochody dotycza. W zwiagzku z powyzszym Gmina posiada
upowaznienie do dysponowania przedmiotowymi $srodkami na podstawie uchwaly budzetowe;j,
lub projektu budzetu, w ktoérej zostaly ujete. Sklad Orzekajacy negatywnie ocenia
wykorzystanie srodkéw w tacznej wysokosci 1.067.773,52 zt z tytulu ww. czesci subwencji
oswiatowej oraz z tytulu niewykorzystanych czgsci dotacji podlegajacych zwrotu do budzetu
Panstwa na finansowanie wydatkow w budzecie roku 2023.

Zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. wyniosto 8.144.752,84 zl, co stanowi 14,15%
w relacji do wykonanych dochodow. Na kwote zadluzenia sktadaly sie zobowigzania z tytulu
kredytow dlugoterminowych oraz obligacji komunalnych w wysokosci 8.132.657,42 zt
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oraz zobowigzania wymagalne Zakladu Wodociggdéw i1 Kanalizacji w Labiszynie z tytutu
dostaw 1 ustug w kwocie 12.095,42 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do tresci
przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan. W okresie sprawozdawczym
Gmina nie udzielila poreczen i gwarancji. Jednostka spetnita norme okreslong art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu obstugi zadtuzenia, a takze wymog zawarty
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie
tacznej kwoty dlugu w latach 2023-2025.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze w sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do stopnia
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, obowigzek ujecia w sprawozdaniu
informacji w powyzszym zakresie wynika z tresci przepisu art. 269 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem czgsci co do ktorej Skiad
Orzekajacy wniost zastrzezenie. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



