Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 9/S/2023
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2022 r. wraz z informacja o stanie
mienia gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2022 r. wraz
z informacjg o stanie mienia gminy wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6Zn. zm. - dalej takze: ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca
2023 r. zarzadzenie Nr 120.20.2023 z dnia 30 marca 2023 r.,, do ktérego dofgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2022 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydatl opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2396 z pézn. zm.), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Labiszyn.




Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina Labiszyn uzyskata dochody
w kwocie 66.350.257,60 zt, co stanowi 98,67 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote¢ 64.015.262,37 zl, czyli 99,03 % planu, natomiast dochody majatkowe 2.334.995,23 zi,
tj. 89,78 % planu. '

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Labiszyn otrzymata S$rodki
w wysokosci 1.303.400,16 zi, tj. 99,96 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane zudzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
677.962,68 zt, tj. 69,49 % planu.

Najwazniejszym zroédtem dochodéw Gminy Labiszyn w 2022 r. byly dochody wiasne
w kwocie 25.556.983,10 zl, co stanowi 38,52 % dochodéw ogodtem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokoéei wplywéw srodtem dochodéw byly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje, ktore wplyngly w wysokosci 22.928.265,50 zt, tj. 34,56 % dochodéw ogoblem.
Subwencja ogélna wptyneta w wysokosci 17.865.009,00 zi, tj. 26,92% dochodéw ogétem.
Wsréd dochodéw wilasnych najwazniejszym zrédlem wplywoéw byly udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 9.765.591,57 zi, tj. 14,72 % zrealizowanych
dochodéw ogbtem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 3.892.602,89 zt, tj. 5,87 %
zrealizowanych dochodéw ogétem.

Na koniec 2022 r. zalegloSci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosly 3.633.470,33 zi, tj. 5,48 % w relacji do dochodéw ogétem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczeg6towo podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zalcglosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych c¢zynnosci
windykacyjnych zalegltoéci budzetowe wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 12.741,78 zt.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 66.794.794,92 zi, tj. 96,92 %
planu, wydatki biezace stanowig 60.399.737,83 zi, tj. 90,43 % ogbéhu wydatkoéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 6.395.057,09 zi, tj. 9,57 % wydatkéw ogédtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,27 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 93,74 % planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 11.524.538,01 zl, §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w kwocie 19.180.500,73 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. W sprawozdaniu
nie zawarto informacji o przyczynach niezrealizowania 3 zadai majgtkowych: ,,Budowa drogi
gminnej w Miejscowosci Nowe Dabie od drogi wojewddzkiej nr 254 do drogi wewnetrznej na
dzialce nr 194/1 poprzez dziatke nr 3231/5 i nr 3231/2”, ,,Przebudowy drogi gminnej Obérznia
— Nowe Dabie dz. Nr 234/5” oraz ,,Zakupu urzadzen w ramach programu Polska Cyfrowa”,
jednakze Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze zadania te zaplanowano do realizacji w budzecie roku
2023.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.




W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodoéw i wydatkéw budzetu Gminy Labiszyn.

W przedlozonym sprawozdaniu zalagczono ,Informacje szczegblowe z realizacji
wydatkow budzetowych w okresie od 01.012022 do 31.12.2022”, w ktérym takze uj¢to plan
i wykonanie wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (tj. srodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych Zrédet zagranicznych). Jednakze
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w sprawozdaniu nie ujgto informacji o dokonanych zmian
w planie wydatkéw z udziatlem §rodkéw o ktérych mowa powyzej, a obowigzek ujgcia tych
danych wynika wprost z tresci przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Labiszyn wykonata dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokoséci 208.276,10 zt oraz z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
85.077,01 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 300.000,00 zi.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3.342.688,96 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w2022 r. kwote 3.812.331,64 zt. Gmina Labiszyn zaplanowata w budzecie dochody z
ww. oplat w wysokosci 3.601.500,00 zi, natomiast wydatki na system gospodarki odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 3.813.500,00 zt, co jest prawnie dopuszczalne
w zwigzku podjeciem przez Rad¢ Gminy Labiszyn uchwaty Nr XXIX/207/21 z dnia 8 grudnia
2021 r. w sprawie pokrycia czgéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 10.921,36 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
28.477,67 zt.

W budzecie Gminy Labiszyn nie wyodrgbniono $rodkéw na Fundusz Solecki.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, Zze Gmina Labiszyn spetnita wymég okre$lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3.615.524,54 zl.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy na 2022 r. zamknat si¢
deficytem w kwocie 444.537,32 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 1.674.133,46 zt.
Gmina w budzecie zaplanowala przychody ogétem w wysokosci 3.824.133,46 zi, w tym
z tytuhu kredytéw w kwocie 2.150.000,00 zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opini¢
dotyczaca mozliwosci splaty zacigganego kredytu w powyzszej kwocie. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 2.150.000,00 zi, tj. 100 % planu, w cato$ci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych.

Zadhuizenie Gminy Labiszyn na koniec 2022 r. wyniosto 8.132.657,42 zi, co stanowi
12,26 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen ani gwarancji, ponadto Gmina nie
posiada zobowigzan z ww. tytuléw.




Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypeinia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W przedtozonym sprawozdaniu zatgczono informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, jednakze w tej informacji, ani w innej czg¢éci sprawozdania nie ujgto
danych dotyczacych stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Skfad
Orzekajacy zwraca uwagge, ze obowigzek ujgcia tych danych w sprawozdaniu wynika wprost
z tresci przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za
2022 r. po uwzglednieniu uwag Skiadu Orzekajacego jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peilnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




