Uchwala Nr 2/P/2010
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 26 listopada 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146,
Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionaine] Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzef Tatkowski
Cztonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzyniski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projeki uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2011 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaly budzetowe) Gminy Labiszyn na rok 2011.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2011 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
— laczng kwote planowanych dochoddw budzetu w wysokosei

z wyodrgbnieniem

26.601.933,00 zt

22.636.000,00 zt,
3.965.933,00 zl,
27.615.933,00 zt

- dochoddéw biezacych w wysokosei

- dochodéw majatkowych w wysokosci
— laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci

z wyodrebnieniem:
- wydatkdw biezacych w wysokosci

21.758.000,00 zi,
5.861.933,00 zi,

- wydatkdw majatkowych w wysokosci
— wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia deficytu,
— laczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowiazan z tytuhu zacigganych kredytéw i pozyczek.




Plan dochoddw i wydatkow opracowano w pelnej szczegolowosci Klasyfikacji budzetowe;j.
Gmina zaplanowata dochody ze S$rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa czionkowskie EFTA w
kwocie 3.099.933,00 zi. Srodkéw tych nie wyodrebniono w czesei normatywnej projektu uchwaly
budzetowej. Wydatki na programy 1 projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw
wykazano w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1.018.000,00 z1, kiéry
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytow.

Wielkosci rozchodéw zaplanowano w kwocie 1.018.000,00 zt. Wskazane w projekcie przychody
z tytutu kredytdow w wysokosei ogolem 2.500.000,00 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchoddéw. Przedlozony projekt budzetu na 2011 rok spelia wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zaplanowana rezerwa ogoélna miesci sie w ustawowo okreslone; relacji do planowanych
wydatkdéw. Rezerwe celowq przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie uchwaly budietowe) zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolei na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 100.000,00 zi, ktére w cafodei przeznacza si¢ na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem
srodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska, kibre przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku nr 2
do projektu uchwaty.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Gminy Labiszyn
wynikajace z art. 212 ust, 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ustawy o finansach publicznych. W projekcie,
zgodnie z art. 258 ustawy zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosel dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Projekt uchwaly nie zawiera upowaznien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142 poz. 1391 z pézn. zm.).

Sposdb wejécia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostante ona podjgta do konca roku 2010, jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaly budzetowe] stwierdzono, ze:

Ustalona w projekcie obligatoryjna kwota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w
wysokosci 10.000,00 zt nie spetnia wymogéw art, 26 ust, 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z péZn. zm.), ktéry stanowi o tym, ze w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z
zakresu zarzadzamia kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obshuge dlugu.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono niezgodnie
Z wymogami art. 215 ustawy.
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. W zalacznikach do uchwaly budzetowej planowane kwoty dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie
w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych.

W § 5 projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok ustalono wydatki zwiazane z realizacja
inwestycji na kwote 5.861.933,00 zl, jednakze nie zalaczono do projektu zalgcznika wydatkow
inwestycyjnych na 2011 rok.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 1.018.000,00 Z zaplanowano pokry¢ w calosci
zaciagnigtymi kredytami, lecz w § 3 projektu wskazano kwote kredytéw w wysokosci 2.500.000,00
zl, zamiast 1.018.000,00 zi.

W § 13 projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok okreslono plan dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych w wysokosci 50.000,00 zt, nie dolaczajac do projektu zalacznika tych dochoddw,

Nie wskazano w § 15 projektu uchwaly budzetowej limitéw zobowigzan zacigganych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t. i splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan, ktore
winny wynosi¢ odpowiednio: 1.482.000,00 zt i 1.018.000,00 z}.

Nieprawidlowa jest rowniez kwota upowaznienia zamieszczona w § 16 pkt 1 projektu uchwaty

. budzetowej na 2011 rok, gdyz jak wynika z zapisu § 15 limit zobowigzan na sfinansowanie
przej$ciowego deficytu wynosi 500.000,00 zi, natomiast upowaznienie do jego zaciagania wynosi
2.500.000,00 zt.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Labiszyn, po uwzglednieniu
omowionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly budzetowe) zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa Gmina Labiszyn powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2011 rok. Projekt uchwaly nie zawiera
bowiem niezbednych elementéw okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych. Ponadto
projekt zawiera nieprawidlowosci oméwione w ninigjszej opinii, kiére powielone w uchwale
budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy za podjeta z naruszeniem prawa.

. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Cionek Koteipun _
Regionalnej lzby shrrchiunkowe
) i Byeibh-.

myr Andfzef Tatkowski

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 vst. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pdin. zm) od niniejszej uchwaly
stuzy prawo waiesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinit.




