Uchwala Nr 6/1/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2S5 sierpnia 2015 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Pabiszyna informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2015 roku.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113 z pdzn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami informacj¢ Burmistrza Labiszyna o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I p6trocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), Zarzadzeniem
Nr 120.45.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2015 roku,
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢ oraz informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.

Sktad Orzekajgcy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajgc uwage na
nastepujace zagadnienia:

— szczego6lowos¢ 1 kompletnos$é przedtozonych informacji,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I pdlrocze 2015 roku po stronie
dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,

— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowg po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiggniety wynik realizacji budzetu,

— spelnienie wskaZnika splat z art. 243 ufp na dzien 30 czerwca 2015 roku.



Z przedtozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I pdtrocza 2015 roku osiagnieto dochody w kwocie 16.726.246,14 zl,
co stanowi 52,2% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie
16.153.439,68 zi, tj. 54,4% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
572.806,46 zi, tj. 24,1% planu.

Zrédta zrealizowanych w I pétroczu 2015 r. dochodéw budzetowych ogétem jednostki
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogblna —7.700.562,00 zt, tj. 46,0% dochodéw ogodtem,
— dochody wtasne —5.475.690,03 zt, tj. 32,8% dochodéw ogodtem,
— dotacje celowe —3.549.994,11 zi, tj. 21,2% dochodow ogétem.

Gmina zaplanowala dochody na finansowanie programéw i projektow z udzialem
srodkow Unii Europejskiej w wysokosci 1.876.734,00 zi, ktore zrealizowata w I poiroczu
2015 roku w wysokosci 50.000,00 zi, tj. 2,7% planu. W omawianym okresie
sprawozdawczym zaplanowano wydatki na finansowanie programoéw i projektéw z udzialem
$rodkow unijnych w wysokosci 1.872.686,00 zi, ktore zrealizowano w 100% wielkosci
planowanych.

Wydatki budzetowe ogdétem wykonano w [ pdtroczu 2015 roku w wysokosci
19.680.909,13 zl, tj. na poziomie 58,1% planu. Wydatki biezagce w kwocie 16.176.846,36 zt
stanowig 82,2% ogdtu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 57,0%. Wydatki majatkowe, ktore w catosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 3.504.062,77 zi, co stanowi 17,8% ogdtu wykonanych
wydatkoéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 64,0%. W informacji oméwiono
realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajgc uwage na poziom poniesionych naktadow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczajg planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetowych. Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi
yjetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowe;j.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za I potrocze 2015 roku stanowi deficyt
budzetu w wysokosci 2.954.662,99 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 1.800.200,01 z1.
W informacji opisowej wyjasniono przyczyny wykonania za I poéilrocze 2015 r. deficytu
budzetu w kwocie wyzszej od zaplanowanej o 1.154.462,98 zl, wskazujac jednoczesnie zrodla
jego sfinansowania. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz wykonane za 1 poirocze 2015 roku
wydatki biezace przewyzszajag wykonane dochody biezace o kwotg 23.406,68 zl, co narusza
przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zawarta w ustgpie 2 artykulu 242 norma
stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki budzetowe nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.



Ponadto, w ocenie Skiladu Orzekajacego w omawianym okresie sprawozdawczym
w Gminie Labiszyn wyst¢puja dwa negatywne zjawiska.

Pierwszym z nich sg wystepujagce na koniec I polrocza 2015 roku zobowiazania
wymagalne w kwocie 119.863,76 zl, ktore stanowig 1.0% ogétu zobowiazan zaliczanych do
tytutéw dhuznych. Powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego swiadczy o problemach Gminy
z utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowej. Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji w przyszlosci
moze uniemozliwi¢ realizacje¢ ustawowych zadan nalozonych na Gming. Pozytywnym
zjawiskiem jest ich zmniejszenie w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego
o kwote 232.327,58 zl.

Drugim negatywnym zjawiskiem w analizowanym okresie sprawozdawczym jest wysoki
poziom naleznosci wymagalnych, ktore wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 309.714,44 zl i wynoszg 2.634.271,47 zl, co stanowi 8,2% w relacji do
planowanych dochodéw budzetu. W przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu
za I potrocze 2015 roku Gmina przedstawita podjete w tym okresie, prawem dopuszczone,
dziatania windykacyjne, celem zmniejszenia jej naleznosci, ktorych termin platnosci uptynat.

Analizujgc przedstawione w sprawozdaniu opisowym Gminy za okres I poirocza 2015
roku informacje o wielkosci naleznosci i zobowigzan wymagalnych i1 ich strukturze, nalezy
w ocenie Skladu Orzekajacego podjaé¢ dalsze dziatania windykacyjne, ktére spowodujg ich
zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych, a tym samym poprawia plynnos¢
finansowa Gminy, co umozliwi terminowe regulowanie zobowigzan.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze, przedstawiono informacje
o ksztaltowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktéorych mowa
wart. 226 ust. 3. W omawianym okresie sprawozdawczym, relacja splat, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

W I potroczu 2015 roku zaplanowano wylacznie przychody z emisji obligacji w kwocie
3.000.000,00 zi, ktére zrealizowano w 100% wielko$ci planowanych. Rozchody budzetu
w omawianym okresie w catosci z tytutu splat kredytow i pozyczek wyniosty 697.799,99 z1.

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej odniesiono si¢ do stanu naleznosci
i zobowigzan tych podmiotéw, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze nieprawidlowym jest dokonywanie przez
organy wykonawcze roznego rodzaju kompilacji, streszczen informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej i innych samorzadowych oséb prawnych i zalgczanie ich do
przedktadanej organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze. Zgodnie
z art. 266 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego obowigzana jest do przedkladanej Izbie informacji z wykonania
budzetu za Ipoirocze, zalgczy¢ informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
wymienionych wyzej jednostek, przedstawianych organowi wykonawczemu do dnia 31 lipca
roku budzetowego.

W tym miejscu, Sktad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz identyczna uwaga znalazta sie
przy opinii o informacji z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za I pétrocze 2014 roku.



Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, ocenia, ze przediozona przez
Burmistrza Labiszyna informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz zpozostalymi
informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I poélroczu 2015 roku. Ponadto,
zawiera oceng¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2015 rok.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Czionek Koiegiuit
Regionalnej Jzby Ob chunkowe;
w Bydgosety
mgr Andrzé] Tatkowsk?

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej

Pouczenie:

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



