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Uchwala Nr 17/K/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 lipca 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciggniecia przez Gming
Labiszyn w 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z pézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Gmine
Labiszyn w 2019 r., w kwocie 800 000,00 zt, wnoszac uwage zamieszczona w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Miasta i Gminy Eabiszyn pismem z dnia
23 lipca 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Rada Miejska w Labiszynie Uchwalg Nr 111/24/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. ustalita budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu dokonanej
Uchwata Nr VIII/62/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 22 czerwca 2019 r. przedstawiaja

si¢ nastepujaco:

- Dochody 45377 710,81 zi,
- Wydatki 46 177 710,81 zi,
- Deficyt 800 000,00 zt.

Jako Zrodlo sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z kredytu
dlugoterminowego.

W dniu 22 lipca 2019 r. Rada Miejska w Labiszynie podjeta Uchwate Nr VIII/64/19
w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Labiszyn w 2019 r. wynikajacego z inwestycji komunalnych, tj. na
modernizacj¢ Wozowni w Labiszynie przy ul Mickiewicza w kwocie 500 000,00 zt oraz
dokoniczenie modernizacji ul. Sienkiewicza w kwocie 300 000,00 zt.



Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalne] Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:
- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy Labiszyn za IV
kwartat 2018 r. i I p6trocze 2019 r.,
- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025,
stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okre§lonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciggnigcia w 2019 r. przez Gming Labiszyn nie przekracza limitu
zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na 2019 r. Ponadto, wydatki na zadanie, ktére
Gmina planuje sfinansowaé przychodami zwrotnymi, zostaly ujete w budzecie zaréwno
w planie wydatkéw, jak iw wykazie zadaf inwestycyjnych jako planowane do realizacji
w 2019 1 Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze sptata wnioskowanego kredytu nastapi
w latach 2022-2025.

Ustawa o finansach publicznych, poczawszy od 2014 r. wprowadzila dla jednostek

samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zakiada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstuga zadluzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze byé wyzsza od relacji
pomigdzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Przepisy te obowigzuja réwniez w 2019 r.

Relacje¢ tacznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2019-2025
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktérej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedtozonej Uchwatly Nr VIII/63/19 Rady Miejskiej w Labiszynie
z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Labiszyn na lata 2019-2025 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwiazku
z zaciggnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu w latach 2019-
2025 nie przekrocza sredniej arytmetycznej, o ktérej stanowi przep1s art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Tym niemniej Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie
Jinansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025, w latach 2020-2021 réinica pomiedzy
planowanym (kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzah (kolumna
9.6.1 WPF) wynosi zaledwie 048% w 2020 r. i 0,22% w 2021 r. Gmina dzialajqgc
w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziala w wieloletniej prognozie
Jinansowej Srodki na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych planowanych na
2019r., jak réwniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt,
ze zabezpieczenie Srodkow na splate zobowigzah jak i osiggnigcie planowanego wskaznika
sptat jest uzaleznione glownie od realizacji dochoddw i wydatkéw w wielkosciach zaktadanych



w prognozie. Wskaza¢, ponadto nalezy, iz niezachowanie relacji splat zobowigzan z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2021 skutkowaé moze koniecznoscig wezwania
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
i gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2018-2019
wynikajg z uchwaty budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych,
a w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2018 r. zamknat sie deficytem budzetu
w kwocie 676 364,26 zi, przy planowanym budzecie zréwnowazonym. Zadhizenie Gminy
Labiszyn na koniec 2018 r. wyniosto 10 641 118,70 zi, tj. 23,2% w relacji do wykonanych
dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 253 138,53 zi.

Za okres I pétrocza 2019 r. wynik wykonania budzetu Gminy FLabiszyn stanowi nadwyzka
budzetu w kwocie 730220,95 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
800 000,00 zt. Zadluzenie Gminy Labiszyn na koniec I pélrocza 2019 r. wynosi
9 948 682,32 z, tj. 22,0% w relacji do planowanych dochodéw budzetu, w tym zobowiazania
wymagalne w kwocie 692,50 zt.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn, zrodtem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w latach 2019-2020 beda przychody z kredytow
bankowych, natomiast w latach kolejnych planuje sie uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktora
przeznaczona zostanie na splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwo$¢ splaty zadhuzenia w 2019 r. i latach nastepnych przez Gmine Labiszyn.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajgcy wydat opinie jak
W sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwolania do pelmego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego



