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GMINA EABISZYN

ul. Plac 1000 tecla 1

89-210 LABISZYN
NIP 5621772747, Regon; 092351200

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunainych z
terenu gminy tabiszyn w 2019 roku.

1. Pytanie:

W Gminie tabiszyn obowigzuje uchwata nr X111/113/16 z dnia 13 kwietnia 2016r. Rady Miejskiej w
tabiszynie w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie (dalej
Regulamin). Czy Rada Miejska w tabiszynie uchwalita nowg uchwate w tym przedmiocie po wejsciu
w zycie z dnia 1 lipca 2017 roku rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29.12.2016r. w sprawie
szczegbtowego sposchu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow (Dz. U. z 2017r. poz.
19, dalej r.s.s.z.0.)? Zdaniem Wykonawcy Zamawiajacy s3 zobowigzani do podjecia uchwat w
sprawie zmiany regulamindw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w przypadku réznic
pomiedzy okresleniem sposobéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych okreslonego w
rozporzadzeniu. (por. odpowied? na interpelacje Podsekretarza Satnu Ministerstwa Srodowiska
Pana Stawomira mazurka z dnia 5 kwietnia 2017r. o znaku DGO-1i1.070.15.2017.MK.)

Odpowiedz: W Gminie tabiszyn obowigzuje uchwata nr XIl1/113/16 z dnia 16 kwietnia 2016 r. Rady
Miejskiej w tabiszynie w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku w gminie
(dalej zwana Regulaminem) — co rowniez Panstwo podzielacie na wstepie zadanego pytania.
Przedmiotowy Regulamin stanowi akt prawa miejscowego i stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Oznacza to, ze Regulamin do czasu wyeliminowania
go z obrotu prawnego — we wiasciwym trybie —w petni obowiazuje i korzysta z domniemania legalnosci
— a zatem wywotuje skutki prawne wobec jego adresatéw (por. m.in.: uchwate NSA z dnia 30
pazdziernika 2000 r. OPK 13/2000; ONSA 2001/2 poz. 63; uchwate NSA z dnia 18 grudnia 1997 r., FPK
23/97, ONSA 1998/2 poz. 45; uchwate NSA z dnia 18 grudnia 1997 r., FPK 7/2002, ONSA 2003/2 poz.
59). Ponadto podstawa {delegacjg) wydania Reguiaminu byt art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), czyli przepis rangi
ustawowej. W zwigzku z tym w przypadku zmiany stanu prawnego tylko i wytgcznie przepis co najmniej
tej rangi moze spowodowac uchylenie aktu wykonawczego, ktérym jest Regulamin i zasadniczo tylko
wdweczas jezeli ustawodawca tak wprost postanowi. W $wietle powyzszego wydanie rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpaddéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 19 — dalej zwane Rozporzadzeniem) nie
spowodowato uchylenia lub zmiany regulaminu, ani zadnych jego postanowien.

Podsumowujac Regulamin jest aktem w petni obowigzujacym w obecnym ksztalcie, a tym samym
ma zastosowanie takze do Wykonawcow w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych

2. Pytanie:

Zdaniem Wykonawcy obecnie obowigzujgcy regulamin jest w wielu miejscach sprzeczny z r.s.s.z.0.
Zgodnie z 85 rozporzadzenia, wymog selektywnego zbierania odpaddw uwaza sie za spetniony,
jezeli: 1) na terenie selektywnie zbierane frakcje odpaddéw zbierane sg w sposéb, o ktérym mowa
w §4, w miejscu ich wytworzenia i na terenach przeznaczonych do uizytku publicznego; 2)
pojemniki, o ktérych mowa w 84, oraz worki, o ktdrych mowa w §2, zapewniajg zabezpieczenie
odpaddéw przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadéw dla przysztych proceséw ich

1/4



1GM.271.12.2018

przetwarzania. Natomiast zgodnie z obowigzujagcym w Gminie Regulaminem, Gmina tabiszyn nie
uniemozliwia zbierania selektywnego w miejscu wytworzenia — czyli na terenie danej
nieruchomosci udostepniajac jedynie gniazda z pojemnikami do selektywnej zbidrki i PSZOK.
Dodatkowo pozbawione sg one obowigzkowej frakcji jakim sg odpady biodegradowalne. W mysl
§3 rozporzadzenia, selektywnie zbiera sie: 1) papier, 2) szkto, 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5)
odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdinym uwzglednieniem bioodpadow.

Odpowiedz: Podstawg odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy tabiszyn
jest Regulamin, ktéry jest aktem powszechnie obowigzujacym (szerzej patrz odpowiedZz w pkt. I).
Niezaleznie od tego stosownie do § 6 ust. 1 Rozporzadzenia pojemniki niespetniajgce wymogodw
Rozporzadzenia dostosowuje sie do wymogow, o ktérych mowa w § 4, lub zastepuje sie je pojemnikami
spetniajacymi wymagania, o ktérych mowa w § 4, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wejscia w
zycie Rozporzadzenia. Wyktadania jezykowa tego przepisu w potaczeniu z wyktadnig funkcjonalng
wskazuje, ze Gmina tabiszyn swdj system do nowego Rozporzgdzenia musi dostosowac najpdzniej do
dnia 30 czerwca 2022 r. — poniewaz bez dostosowania pojemnikow niespetniajgcy wymogoéw
Rozporzadzenia do wymogdéw, o ktorych mowa w §& 4, lub bez zastgpienia ich pojemnikami
spetniajagcymi wymogi, o ktérych mowa w § 4, niemozliwe jest dostosowanie systemu do nowych
regulacji. Wynika to takze z tego, ze § 6 ust. 1 Rozporzadzenia odsyta wprost do § 4, ktdry z kolei odsyta
do § 3 dotyczacego odpowiednich frakcji. W tym samym kontekscie nalezy takze interpretowaé § 5
Rozporzadzenia.

Podsumowujac w chwili obecnej Regulamin nie pozostaje w sprzecznosci z Rozporzgdzeniem w
zwigzku z jego przepisem przejéciowym (§ 6 ust. 1).

3. Pytanie:

Obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania odpaddéw na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oznacza zapewnienie pojemnikow do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
spetniajacych wymogi okreslone w rozporzadzeniu w ogdinodostepnych miejscach na terenie
gminy, w sposéb uwzgledniajacy specyfike kazdej gminy. Utworzenie punktu selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych (zazwyczaj jednego na terenie gminy) trudno uznaé za spetnienie
tego obowiazku, gdyz PSZOK sg elementem uzupetniajacym system. — patrz zatgcznik odpowied?
MS na interpelacje 1078. Co jednak nie wyklucza obowigzku odbierania selektywnego
bezposrednio z terenu nieruchomosci. Co do zasady frakcje ww. odpaddw zbiera sie w
pojemnikach, ale rozporzadzenie dopuszcza zbieranie odpadéw w miejscu ich wytworzenia w
workach. Zaréwno dla workdw, jak i pojemnikéow przewidziano konkretne kolory dla
poszczegdlnych frakcji odpaddw i oznakowanie napisami. Paragraf r.s.s.z.0. przewiduje
obowigzkowy podziat w gminach na co najmniej cztery pojemniki na $mieci-w okreslonym przez
resort kolorze. Do niebieskich kontenerdw trafi papier, zielonych — szkto, zéttych — metal i
tworzywa sztuczne, brazowych — bioodpady.

Odpowiedz: OdpowiedZ na to pytanie zwigzane jest z odpowiedzig przedstawiong w pkt. Il, ktory
wskazuje, ze § 5 Rozporzadzenia nalezy interpretowad (zastosowaé wyktadnie funkcjonalng) w
pofgczeniu z § 6 ust. 1, kidry odsyta do § 4 i poprzez niego do § 3.

Podsumowujac aktualny system selektywnej zbiorki odpadéw jest zgodny z prawem.

4, Pytanie:
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Umowy zawarte po 1 lipca 2017r. powinny by¢ w zgodzie z rozporzadzeniem dotvyczacym
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, powinien do tego czasu réwniez obowigzywaé
zgodny regulamin.

Odpowiedz: Zgodnie z § 6 ust. 3 Rozporzadzenia umowa na odbieranie lub odbieranie i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci obowigzujgca w dniu wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia, ktora okresla wymagania w zakresie selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposéb niezgodny z Rozporzadzeniem, zachowuje waznos$é na czas, na jaki
zostata zawarta, jednak nie diuzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r. Przepis odnosi sie — jak wyraznie
wskazuje jego tre$¢ — jedynie do uméw obowigzujgcych w chwili wejscia w zycie Rozporzadzenia,
natomiast w zaden sposob nie odnosi sie do uméw, ktére zostang zawarte po dniu jego wejscia w zycie.
Tylko wyrazny przepis — choc i to jest watpliwe w sensie prawnym — zakazujacy podpisywania umow
po dniu wejscia w zycie Rozporzadzenia mdgtby odniesé skutek. W swietle braku przepisu zakazujgcego
zawierania umow na starych zasadach po dniu wejscia zycie Rozporzgdzenia, nalezy przyjaé, ze takie
umowy mozna zawieraé i bedg wazne. Tak interpretacja stoi w zgodzie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia,
ktéry zezwala gminom dostosowac swdj system do dnia 30 czerwca 2022 r. - w innym przypadku
dochodzitoby do absurdu. Mozna przy tym domniemad, ze data wskazana w § 6 ust. 3 omytkowo
zostata ustalona na dziert 30 czerwca 2021 r. zamiast 30 czerwca 2022 r. Niemniej wskazujgc raz
jeszcze, ze brak odpowiedniego przepisu zabraniajgcego zawierania umdéw wbrew nowemu
rozporzgdzeniu nie pozwala przyja¢, ze takich umow nie moina zawieraé, gdyz statoby to w
sprzecznosci z zasadg swobody umow (art. 3531 k.c.). Nawet, gdyby taki przepis w Rozporzadzeniu
bytby zawarty, to nie mégtby mie¢ zastosowania, gdyz tego typu regulacje mogg byc¢ zwarte wytgczenie
w akcie rangi ustawowej i to z zakresu prawa cywilnego — byé moze z tego powodu w Rozporzgdzeniu
zrezygnowano z przepisu zakazujgcego zawierania odpowiednich umow po jego wejsciu w zycie. W
kwestii waznosci Regulaminu odpowiedzi udzielono w pkt. 1.

Podsumowujgc zaden przepis prawa nie zabrania podpisywania uméw po dniu 1 lipca 2017 r. wbrew
postanowieniom Rozporzadzenia, wrecz przeciwnie w zwigzku z § 6 ust. 1 jest to mozliwe do czasu
dostosowania systemu do nowych regulacji tj. do dnia 30 czerwca 2022 r

5. Pytanie:

Dodatkowo SIWZ zawiera zapisy sprzeczne z projektem umowy w zakresie zagospodarowania
odebranych odpaddéw komunalnych, gdzie w SIWZ zawarte s3 obowigzki dotyczgce
zagospodarowania odpadow wynikajgce z przepiséw prawa:

+W przypadku frakcji odpadéw selektywnie zebranych w ramach zagospodarowania odpadéw,
Wykonawca zobowigzany bedzie do ich przekazania do instalacji odzysku i unieszkodliwiania ,
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie z 14 grudnia 2012r. o
odpadach (Dz. U. z 2018r. poz. 992 z pdin. zm.).

W ramach zagospodarowania odpadéw Wykonawca zobowigzany jest do przekazywania
odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz oraz pozostatosci z
sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej lub zastepczej
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych, wtasciwej dla regionu 5
bydgoskiego zapisanego w ,,Planie gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028”, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko Pomorskiego uchwatg Nr XXXI1/545/17 z dnia 29 maja 2017r. Odbiér odpaddw
komunalnych przez instalacje zapewnia sobie Wykonawca” — cyt. SIWZ zal. 1. Natomiast w
projekcie umowy sg wskazane konkretne instalacje, co zdaje sie jednak btedem pisarskim i
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pozostatoscig ostatnio obowigzujgcej umowy. Nieaktualne sg tez dane dotyczace regionu
gospodarki odpadami.

OdpowiedZ: W kwestii zapisow dotyczacych ,konkretnych” instalacji zawartych w zat. 11 (wzoru
umowy), informujemy ze wskazane rozbieznosci stanowig omytke pisarska i zamiast nich powinny by¢
miejsca ,wykropkowane”. W zwigzku z tym zamawiajgcy zmieni zatacznik 11 do SIWZ w tresci
dotyczacej §4 pkt. 13 lit. a — ¢ pozostawiajgc te miejsca wykropkowane. Kolorem czerwonym
zamawiajgcy zaznaczy miejsce w kiérym dokonano zmian. W zwigzku z btedng informacjg dotyczaca
regionu gospodarki odpadami, Zamawiajgcy zmieni zat. Nr 1 i 11 do SIWZ na region 4. Zachodni,
zgodnie z zapisami Planu gospodarki Odpadami (zat. Do Uchwaty XXXI1/545/17 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 29 maja 2017r.)

6. Pytanie:

W zwigzku z powyZszym pojawia sie pytanie, w jaki sposdb Zamawiajgcy zamierza zapewnié
zgodnos$¢ warunkéw okredlonych w SIWZ oraz obowigzujgcego na terenie Gminy Regulaminu z
obowigzujgcym obecnie Rozporzadzeniem? SIWZ bowiem rowniez w wyzej wyrdznionym zakresie
pozostaje w sprzecznosci z w/w przepisami. Skoro tak, jest spore prawdopodobieristwo, iz
przedmiot zamdwienia obarczony tak powaznymi btedami miat znaczacy wplyw na oszacowang
wartos$¢ przedmiotu zamdwienia i jest ona rowniez nieprawidtowa i nie wystarczy tu tylko zmiana
SIWZ, a postepowanie winno by¢ uniewaznione na podstawie art. 93 §1 pkt. 7 Pzp.

Odpowiedz: Warunki okreslone w SIWZ w petni odpowiadajg aktualnie obowigzujgcemu prawu,
dlatego tez nie ma podstaw do zmiany SIWZ, czy tez uniewaznienia postepowania, a oszacowana
warto$¢ przedmiotu zamoéwienia jest poprawna i odpowiada zaréwno stanowi prawnemu, jak i
faktycznemu.

RZ

Zmarex
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