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W odpowiedzi na pismo, w załączeniu przesyłam uchwałę Nr 49lK/20I3 Składu
Orzekającego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydg oszczy, w sprawie opinii o

mozliwości spłaty kredYu, planowanego do zaciągnięcia przęz Gminę Łabiszynw 2013 roku.
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Uchwała Nr 49lKl2013
Składu Orzekającego Nr 3

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 września 2013 roku

w sprawie: opinii o mozliwości spłaty kredytu planowanego do zaciągnięcia ptzez Gminę
Łabiszyn w 2013 roku

DziaŁając na podstawie art. 19 ust. 2 w związku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 października
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012r. poz. 1113 orazZarządzenia
Nr 6/20l1 Pręzęsa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia22kwietnia201l
roku w sprawie wyznaczenia składów orzekających i zakresu ich dziŃania

Skład Orzekający Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

]. Andrzej Tatkowski - Przewodniczący Składu Orzekającego
2. Lidia Dudek - Członek Składu Orzekciiącego

3. Włodzimierz Górzynski - Członek Składu Orzekającego

postanowił, co następuje:

zaopiniowaó pozyĘwnie z ruwagami mozliwośó spłaty kredYu, planowanego do zaciągnięcia
ptzez Gminę Łabiszynw 2013 roku w kwocie 1.500.000,00 zł.

u z a s a d n i e n i e

O wydanie niniejszej opinii wystąpił BurmistrzŁabszyna pismem z dnia 30 sierpnta2}l3
roku, na podstawie art.91 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpnta2009 o finansach publicznych (Dz.

U. z20I3 r. Nr 885).

Rada Miejska w Łabiszynie Uchwałą Nr XIXll76l20l2 z dnia 27 grudnia 2012 roku

ustaliła budzet Gminy na2013 rok, który po ostatniej zmianie budzetu, dokonanej przęz organ

stanowiący w dniu 21 sierpnia2013 roku przedstawia się następująco:

- dochody - 29 .266.198,0ż zł,
- wydatki - 28.993.398,03 zł,
- nadwyżka - 272.799,99 zł.
Planowana nadwyzka budżętowa w kwocię 27ż.799,99 zł przeznaczona zostanie na spłatę

zobowtązańwynikającychzwczęśniejzaciągniętychzobowiązan.
W dniu 21 sierpnia 2013 roku Rada Miejska w Łabiszynie podjęła Uchwałę

NrXXIVl221l20l3 w sprawie zacirynięcia kredytu długoterminowego na sfinansowanie

rvcześniej zaciryniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów przypadających do spłaty

w 2013 roku.

Skład Orzekający Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w ,,Bydgoszczy po

przeanalizowaniu ww. dokumentów otaz:

- sprawozdai budzetowych Gminy za20l2 rok i I połroczę 2013 r.,
- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Łabiszyn nalata 2013-2019,

stwierdził co następuje:



Zgodnte z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorządu
terytorialnego mogą zaciryac zobowtązanla na spłatę wcześniej zaciągntętych zobowtązań
ztytlłu emisji papierów wartościowych oraz zaciryntętych pożyczek i kredytow. Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciryntętych zobowiązań nie możę przel<roczyć

kwoty określonej w uchwale budzetowej jednostki samorządu terytorialnego. Powyższe
wymogi zostńy ptzęz wnioskodawcę spełnione. Kwota kredytu planowanego do zact4gnięcia
przez Gminę Łabiszynna spłatę wcześniej zaciryniętych zobowiązaiztytułu emisji papierów
wartościowych oraz zaciryniętych pożyczek i kredytów nie przel<racza limitu zactryanych
zobowtązań, okre ślone go w uchwale budzetowej .

Na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzalące
ustawę o finansach publicznychw 2013 roku obowiązujązasady wynikające z art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
zpóźn. zm.).

Zgodnie z powyższymi zasadami łączna kwota przypadających w danym roku
budzetowym spłat rat kredytów i pożyczek, wykupow papierów wartościowych oraz
potencjalnych spłat kwot wynikających z udzieloriych przez jednostkę samorządu
terytorialnego poręczeń i gwarancji nie może przel<roczyć 15% planowanych na ten rok
dochodów, natomiast łączna kwota długu tej jednostki nie możę ptzel<roczyć 60%
planowanych na ten rok dochodow ogółem.

Relacja rocznego obciązenia budZętu w zwtązku z zaclĘniętymi zobowtązaniami wraz
z obecnie wnioskowanym kredytem do planowanych dochodów budzetu w 2013 roku
wyniesie 7,2Yo, co oznacza, iż nie przekroczą poziomu 15% planowanych dochodów
Gminy, a więc limitu obsługi długu określonego art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publi cznych.

Z załącznika nr 1 do uchwały Nr XXIVl222l2013 Rady Miejskiej w Łabiszynie z dnta
21 sierpnia 2013 r. zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Łabtszyn na lata2013-2019, który zawięra prognozę kwoty długu i spłat
w latach 2013-2019 wynika, że planowane w 2013 zadłużenie wyniesie w relacji do
planowanych dochodów budzetu 24,100ń, a więc nie przekroczy 60% dochodów, tj. granicy

dopuszczalnego poziomu zadłużęnia określonej w art. 170 ust. 1 cytowanej ustawy.

Natomiast relację łącznej kwoty spłat do planowanych dochodów ogółem dla lat 2014-
2019 przeanaIizowano pod kątem zachowania relacji, o której stanowi przepis art.243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publi cznych. Z przedłozonych dokumentów wynika,
iż relacje rocznego obciązenia budzetu w związku z zactryniętymi zobowtązaniami do

planowanych dochodów ogółem budzetu w latach 2014 2019 nie przekroczą średniej
arytmetycznej, o której stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy z dnta 27 sierpnta 2009 roku
o finansach publi cznych.

Z informacji przekazanychprzez wnioskodawcę wynika, ze GminaŁabiszyn nie udzieltła
żadnych poręczeń i gwarancji na rcalizacjęzadań własnych jednostki.

Wielkości podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Łabiszyn w latach 20I2-20t3
wynikają ze sprawozdań budzetowych, uchwały budZetowej i uchwał zmteniających budżet,
a w latach następnych z przyjętej przez Gminę prognozy.



Wynik wykonariabudżetu Gminy Łabiszynza2012 roku zamkraĄ się nadwyzkąbudżetu
w kwocie 171.681,72 zł. ZadŁużęnie gminy na koniec 2012 roku wyniosło 7.326.235,66 zł,

tj.25,8oń w relacji do wl,konanych dochodów, w tym zobowiązania wymagalne w kwocie
407.435,67 ,zł. Za okres I półrocza 2013 roku wynik wykonania budzetu Gminy Łabiszyn
zamlnĄ się nadwyzką budżęttl w kwocie 1.t45.076,33 zł. Zadłtlżenie na koniec I połrocza
2013 roku wyniosło 7.593.532,36 zł, tj. 26,10ń w relacji do planowanych dochodów, w tym
zobowiązania wymagalne w kwocie 1.484.732,37 zł.

W ocenie Składu Orzekającego na dzień 30 czerwca 2013 roku w Gminie Łabiszyn
występują dwa negatywne zjawiska. Pierwszym z nich są zobowiązania wymagalne Gminy
na poziomie 1.484.732,37 zł, w tym z tytułu dostaw towarów i usług 488.824,94 zł oraz
pozostałe 995.907 ,43 zł, co swiadczy o trudnościach Gminy z utrzymaniem bieżącej
płynności finansowej . Utrzymywanie się takiej sytuacji w kolejnych latach okresach
sprawozdawczych moze spowodować trudności w realizacji ustawo}vych zadai własnych, a
tym samym przyczynic się do wzrostu poziomu zadłużęnia Gminy.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki pozi om należności wymagalnych, które na
dzien 30 czerwca 2013 roku wynoszą 2.010.446,49 zł,\j. 6,9Yo w relacji do planowanych
dochodów budzetu. Zdaniem Składu Orzekającego wskazanym jest podjęcie takich działań,
które skutkować będą zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawoz dawczych poziomu
nalezności Gminy, których termin płatności upłynął.

Jak wyntkazprzedłożonej w wieloletniej prognozie finansowej sytuacji finansowej Gminy
Łabiszyn, źródłem pokrycia spłat rut zobowiązafi finansowych w 2013 będą kredyty bankowe

oraz nadwyzka budżetowa z lat ubiegłych. W latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie
budzetów z nadv,ryżką która przeznaczona będzie Ia spłatę zobowiązań zaliczanych do

tytułow dłuznych.

Ocena sytuacji finansowej, po uwzględnieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu,

rvskazrrje na mozliwość spłaty zadłużenia w 2013 r. i latach następnych przez Gminę
Łńiszyn.

Opierając się na wynikach powyższej analizy Skład Orzekający wydał opinię juk

w sentencji.

P rzew o dnicz ący Składu Orz e kaj ąc e go

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaĘ słuą, prawo odwołania do pełnego składu Kolegium Regionalnej
Obrachunkowej w Bydgoszcryr w tęrminie 14 dni od daty doręczenia uchwĄ.

Izby


