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Uchwata Nr 7/5/2010
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 marca 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2009 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pagdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2001 r. Nr 35
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 1. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych 1 zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Skladu Orzekajqeego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Wlodzimierz Gorzynski - Cztonek Skladu Orzekajqcego

uchwalit, co nastepuje:
zacpiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2009 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Eabiszyna zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2003 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe 0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) przedtozyt w dniu 18 marca 2010 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2009 rok. .
Sklad Orzekajacy wydatl opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu $ig
z powyzszym sprawozdaniem, a takZe ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedtug wzordw:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorizinego,
— Rb-28S - miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
~ Rb-30 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych zakladéw
budzetowych, .
— Rb-33 - péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,



—~

— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, ) .

— Rb-PDP - péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytuldw dluznych oraz
gwarancji i poreczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedtug tytutéw
dtuznych,

- Rb-N kwartalne sprawczdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

-~ Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 ze zm.). Podczas analizy nie stwierdzono rozbieZnosci migdzy
sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwala budzetowa wedhug
stanu na koniec 2009 roku.

Budzet Gminy Eabiszyn na 2009 rok po zmianach stanowit deficyt w wysckodci
766.000,00 zi, ktéry postanowiono w catodci pokryé przychodami z pozyczek w
Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Wykonany
wynik budzetu to nadwyzka budzetowa w kwocie 484.412,51 zl. Gmina zrealizowata
przychody w kwocie 2.022.319,99 zi, w tym z tytutu pozyczek w kwocie 765.999,99 zt oraz
wolnych érodkéw w kwocie 1.256.320,00 zt. Rozchody budzetu w 2009 roku w catoei z
tytubu splat kredytéw i pozyczek wyniosty 1.256.320,00 zt. Splaty zobowiazafh wraz z
odsetkami wyniosty 1.451.287,59 z1, tj. 5,8 % w relacji do planowanych dochodéw budzetu.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2009 roku wyniosto 5.405.573,79 23, co stanowi 22,7 %
w relacji do wykonanych dochodéw, w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 1.154.143,30
zk, ktére stanowig 21,4 % og6tu zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych. W strukturze
zobowiazan wymagalnych zobowiazania jednostek budzetowych wynosza 1.077.994,32 zt i
wzrosty w stosunku do 2008 roku ¢ kwote 893.894,28 z1, natomiast zobowiazania wymagalne
zaktadéw budzetowych wynoszg 76.149,48 zt i wzrosty w stosunku do roku ubiegiego o
kwote 22.359,85 zt. Najwyzszy poziom zobowiazan wymagalnych wystapit w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej: Dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie”- 543.244,01 zi,
Dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”- 146.177,84 zl, Dziat 600
,Transport i taczno$é”- 120.542,29 zi, Dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”- 101.740,17 zt
oraz Dziat 750 ,,Administracja publiczna”- 58.738,47 zi.

W sprawozdaniu opisowym omdéwiono przyczyny powstania i wzrostu zobowiazan
wymagalnych, jednakze zdaniem Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy jest to niepokojace zjawisko, gdyz $wiadczy o braku
ptynnoééi finansowej gminy.



Utrzymywanie sig takiej sytuacji w dtugim okresis czasowym moze spowodowaé brak
srodkéw finansowych w budzecie na realizacje ustawowych zadaf gminy. Wskazanym jest
podjecie takich dziatad w 2010 roku, ktére spowodujg przywrécenie ptynnosci finansowe;
gminie, a tym samym zabezpiecza terminowe regulowanie zobowiazan gminy, a takze
zapobiegna dalszemu wzrostowi poziomu zobowiazan wymagalnych gminy.

Ponadto, z danych uzupeiniajacych sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina posiada
zobowiazania na zadaniach biezacych, ktére wynikaja z zawartych uméw o terminie piatnosci
przekraczajacym 6 miesigcy na kwote 1.114.671,80 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2009 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
23.836.600,31 zi, z czego 205.993,37z}, czyli 0,9 % dochodéw ogétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochod6w ogétem zrealizowano w 95,8 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie otrzymata $rodkéw z budzets Unii
Europejskiej, a takZze nie dokonywata wydatkéw na zadamia z udzislem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udziat w calosci dochodéw
przedstawiajg sie nastgpujaco:

— subwencja ogélna - 11.687.313,00 zt, j. 49,0 % ogéhu dochod6w,
— dochody wihasne - 7.115.648,12 zt, tj. 29.9 % ogétu dochodéw,
— dotacje celowe - 5.033.639,19 z1, tj. 21,1 % ogétu dochodéw.

Wsr6d dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnieto 2 nastgpujacych tytutdw:
- udzialéw w podatku dochodowym

od oséb fizycznych - 2.525.091,00 z1, tj. 35,5 % dochodéw wiasnych,
— podatku od nieruchomosci - 1.642.541,51 z1, tj. 23,1 % dochodéw wiasnych,
~ podatek rolny - 417.841.46 74, tj. 5,9 % dochod6w wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gming majace na celu windykacje naleznosei podatkowych. Na koniec 2009 roku zaleglodci
podatkowe wyniosty 363.181,85 z1, tj. 1,5 % w relacji do dochodéw ogélem i 5,1 % w relacji
do dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa( Dz.U. z 2005 r. Nr 6 poz. 60 ze zm.) z
tytuhy umorzenia zalegiodci podatkowych, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu
ptatnosci wyniosty 523.105,35 zt tj. 2,2 % w relaci do dochodéw ogbtem i 7,4 % w relacji do
dochodéw wlasnych. '

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 23.352.187,80 zt, tj. 91,0 % planu,
wydatki biezace stanowig 21.298.387,22 zt, tj. 91,20 % ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.053.800,58 zt, tj. 8,80 % wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkéw
biezéncych stanowi 90,3 % ich planu, 2 wydatkéw majatkowych 99,6 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 8.119.715,47 zt oraz dotacje 1.484.130,93 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy.

W informacji zamieszezono réwniez dane dotyczace gospodarki pozabudzetowej, w
tym zaktadu budzetowego i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznied udzielonych przez organ
stanowiacy dla Burmistrza w uchwale budzetowej na 2009 rok.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok jest
zgodne z wymogami przepisu art, 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. '
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencii. ,
Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regicnainej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 33, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



