Protokdt Nr 42/14
z posiedzenia Komisji Budzetu i Planowania
Z dnia 18 marca 2014r.

W posiedzeniu wrzieli udziat cztonkowie Komisji Budzetu wedtug zatgczonych list obecnosci.

Posiedzenie trwato od godziny 14.00 do godziny 15.15.

Porzgdek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

Przedstawienie porzgdku obrad.

Zatwierdzenie protokotu Nr 41/14 z dnia 18 lutego 2014r.
Omédwienie materiatdw na XXIX Sesje Rady Miejskiej w tabiszynie.

Sprawy rézne.

o 0 kM 0D

Zamkniecie obrad.

Do punkiu 1

Posiedzenie otworzyt Przewodniczgcy Komisji Radny Mieczystaw Ruszkowski, witajgc
radnych, Przewodniczgcq Rady Miejskiej Panig Terese Paliwode, Burmistrza tabiszyna Pana

Jacka Idzi Kaczmarka oraz Panig Skarbnik Iwone Krajka.

Do punktu 2

W posiedzeniu Komisji udziat wrzieli radni wg zatgczonej listy obecnosci.
Przedstawiony przez Przewodniczgcego Komisji porzgdek posiedzenia zostat przyjety

jednogtosnie.

Do punktu 3

Protokdt Nr 41/14 z dnia 18 lutego 2014r roku zostat przyjety jednogtosnie.



Do punktu 4

a. Wprowadzenie do tematyki obligaciji

Przewodniczgcy Komisji Pan Mieczystaw Ruszkowski stwierdzit, ze dwa gtéwne tematy
najblizszej Sesji dotyczg obligacji oraz informacji o stanie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego w Gminie tabiszyn. Omawiane bedzie sprawozdanie Komendanta
Powiatowego Policji w Zninie i sprawozdanie z ochrony p. pozarowej i zagrozeh pozarowych
w Gminie tabiszyn. Przewodniczgcy poprosit o omdwienie materiatdw sesyjnych Panig
Przewodniczgcq, Pana Burmistrza i Panig Skarbnik.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek przyznat, ze najblizsza Sesja poswiecona
bedzie przede wszystkim emisji obligaciji. Zaproszona na obrady jest firma Dragon Partners,
ktéra jest autorem opracowania pt. ,,Program Optymalizaciji Zadtuzenia dla Gminy tabiszyn”.
Pani Skarbnik przygotowata opracowanie na temat podstawowych informacji z zakresu
obligaciji, ktére radni otrzymali z materiatami sesyjnymi. Obligacje to papiery wartosciowe
z terminem wykupu. Sg nowoczesng formg pozyczki, jakiej bank udziela jednostce
samorzgdowej, a zamiast umowy pozyczki podpisywana jest umowa emisyjna, ktéra okresla
analogiczne do kredytu warunki wyptaty i sptaty srodkdw pienieznych oraz wynagrodzenia.
Jednostka samorzadu otfrzymuje z banku srodki pieniezne w ustalonych terminach (zazwyczaj
w ciggu danego roku, ale tez przez okres np. 3 lat, na ktéry zaplanowana jest finansowana
inwestycja), samorzgd ptaci bankowi oprocentowanie oparte o WIBOR i marze oraz ma
obowigzek sptaci¢ pozyczone $rodki w uzgodnionych terminach. Marza moze wynosi¢ od
0,5% do 1,5%, w zaleznosci od kondycji finansowej gminy i dtugosci sptat kredytu. Najwieksza
réznica pomiedzy kredytem o obligacjami jest taka, ze obligacje sg tanhsze. Poza tym, sg
szybsze w pozyskaniu. Zazwyczaj proces emisji obligaciji trwa ok. 2 miesiecy. Dodac nalezy, ze
kredyt ma statg marze, a kazda z porcji obligacji ma inng marze. Im szybciej wykupuje sie
obligacje, tym marza jest nizsza. Jednak marze przy obligacjach i tak sq nizsze niz te przy
kredytach.

Kazda jednostka, ktéra stara sie o emisje obligacji musi mieé szczegdtowo
zanalizowane mozliwosci skorzystania z tej formy pozyczki. Z analizy sytuacji finansowej naszej
Gminy wynika, ze jesteSmy bez problemu zdolni do wykupu obligaciji. Kilka zdan programu
firmy Dragon Partners wyraznie méwi, ze w latach 2011 - 2014 wida¢ ogromng poprawe
wskaznika jednorocznego, z wartosci -0,9% do 10,3%. Plan wykonania budzetu w 2014 roku
zaktada nadwyzke biezgcqg wielkosci 2.600.000 ztotych. Wykonanie takiej nadwyzki biezgcej
znacznie zwiekszy bezpieczenstwo Gminy w zakresie obstugi dtugu. Firma podkresia
tendencje zwyzkowqg naszego budzetu do 2022 roku wtgcznie. Przewidywania te mogqg sie

spetnic, ale tylko jesli bedziemy bardzo zachowawczy w sensie rozwojowym, inwestycyjnym



czy modernizacyjnym. Prawda jest taka, ze na terenie Miasta i Gminy tabiszyn realizowanych
jest wiele inwestycji, ale sqg to inwestycje mate, ktdére nie stanowig zadnego zagrozenia dla
budzetu. Poza tym, w razie potrzeby, w nagtej sytuacji mozna te inwestycje przerwac lub
w ogdle nie rozpoczynac¢ tych zaplanowanych. Sytuacja przedstawia sie jednak zupetnie
inaczej, jedli pomyslimy o dwdch bardzo duzych inwestycjach w zakresie spraw wodno —
kanalizacyjnych. Mowa jest o modernizacji oczyszczalni Sciekdw tabiszynie i stacji ujecia
wody w Ojrzanowie. Tych dziatah nie mozna przerwad, jedli zostang rozpoczete, a sqg to
bardzo kosztowne inwestycje. To wtasnie obligacje majg by¢ rozwigzaniem finansowym na
planowane dziatania w tej sferze. Pierwsze rozmowy, w kontekécie art. 243 ustawy
o finansach publicznych dotyczyty tego, aby zaciggngé obligaciji na wyzszym poziomie, aby
skonsolidowac¢ i sptaci¢ kredyty i cze$¢ pieniedzy zostawi¢ na inwestycje. Jednak po
rozmowach i negocjacjach z Bankiem Spétdzielczym udato sie dopasowad terminy i kwoty
sptat tak, ze bez problemu spetnialiimy wymogi powyzszej ustawy. Jednak Wieloletnia
Prognoza Finansowa na lata 2014 — 2019 zamyka mozliwosci Gminy tabiszyn na zacigganie
w tym czasie jakichkolwiek pozyczek i kredytéw. Dlatego tez drugi etap rozméw dotyczyt
zaciggniecia obligacji na poziomie 3.165.000 ztotych, aby sfinansowac inwestycje zakresie
wod. — kan. Niemniej jednak, od kilku dni mowa jest o tym, aby powrdci¢ do pomystu
pierwotnego, czyli emisji obligacji na poziomie, ktéry umozliwi konsolidacje i sptate kredytdow
oraz sfinansowanie zadan inwestycyjnych. Jest to o tyle dobre, ze art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie stanowitby dla nas problemu, poniewaz na dany rok przewidziana jest tylko
obstuga odsetkowa obligacji (okoto 3%), ktéra jest tansza niz obstuga kredytdw. Poza tym,
zostajg Srodki w wysokosci okoto 1.500.000 — 2.000.000 ztotych rocznie, ktére w tej chwil
przeznaczamy na sptate kapitatu, a ktére mogqg by¢ dodatkowo zainwestowane w rozwdj
Gminy. Po kilku latach przychodzi czas wykupu obligacji i wiekszo$¢ jednostek zacigga
kolejne obligacje na sptate poprzednich. W umowie emisyjnej mozna tez umiesci¢ zapis
o mozliwosci wczesniejszego wykupu obligacii, jesli Gmina bedzie miata na to fundusze.

Zadtuzenie Gminy siega w tej chwili okoto 7.000.000 ztotych, wiec cato$¢ obligacii
wyniostaby okoto 10.000.000 ztotych. Nalezatoby oczywiscie w takiej sytuaciji wydtuzy< okres
wykupu obligaciji. Jest to wazne takze w perspektywie nowych funduszy unijnych na lata 2014
— 2020, gdzie trzeba pamietaé, ze na kazdq inwestycje nalezy najpierw wytozyE swoje
pienigdze, aby pdzniej otrzymac dofinansowanie.

Firma Dragon Partners za przeprowadzenie Gminy przez procedure zaciggniecia
obligaciji otrzyma zaptate w wysokosci 0,3% emitowanej kwoty.

Wszelkie szczegdty radni poznajg na Sesji Rady Miejskiej, na ktérej catg tematyke

obligacji zaprezentuje przedstawiciel firmy Dragon Partners.



b. Omdéwienie projektéw uchwat

Burmistrz tabiszyna omdwit projekt uchwaty w sprawie aktualizacji podziatu Gminy
tabiszyn na state obwody gtosowania. W zwigzku z utworzeniem nowego nr posesji (18 A)
przy ul. Szubinskiej w tabiszynie i tym samym zmiang granic obwodu gtosowania nr 4 nalezy
zaktualizowa¢ uchwate. Poza tym, w celu spetnienia wymogu okreSlonego w art. 186
Kodeksu wyborczego, czyli zapewnieniu odpowiedniej liczby lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcdw niepetnosprawnych (tj. w kazdej gminie co najmniej
1/3 lokali obwodowych komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb
wyborcdw niepetnosprawnych) wskazuje sie dodatkowy lokal wyborczy dostosowany do
potrzeb wyborcédw niepetnosprawnych w obwodzie gtosowania nr 6 tzn. Swietlice
Srodowiskowqg w Jabtdwku.

Projekt zwolnienie samorzgdowego zaktadu budzetowego - Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji w tabiszynie - z obowigzku wptat do budzetu Gminy tabiszyn nadwyzki srodkdw
obrotowych za 2013 rok omodwit Burmistrz tabiszyna. Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacii
w tabiszynie w roku 2013 wypracowat nadwyzke Srodkdw obrotowych w  wysokosci
119.349,91 zt netto. Zysk ten zaktad planuje przeznaczy¢ na dziatalnos¢ statutowqg w roku
2014, w tym zakup Srodka transportu dla zespotu obstugi sieci kanalizacyjnej gminy.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych daje mozliwos¢ Radzie Miejskiej podjecia
uchwaty o niewptacaniu srodkéw obrotowych samorzgdowego zaktadu budzetowego do
budzetu gminy. Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji w tabiszynie jest zaktadem realizujgcym
ustawowe zadania w imieniu Gminy.

Projekt uchwaty na temat udzielenie pierwszenstwa w nabyciu najemcy lokalu
uzytkowego w budynku numer é w Jezewicach, stanowigcego wtasno$¢ Gminy tabiszyn
omowit Burmistrz tabiszyna. Rada Miejska w tabiszynie moze udzieli¢ pierwszenstwa
w nabyciu lokali ich najemcom. Lokal nr 5 w budynku nr 6 w Jezewicach obecnie stanowi
lokal uzytkowy (strych) i wymaga kapitalnego remontu. Najemca w obecnej chwili ma
ograniczone mozliwosci prawne pozwalajgce mu na dokonywanie jakichkolwiek robdt
budowlanych. W zwigzku z tym udzielenie mu pierwszenstwa w nabyciu, a w konsekwenciji
nabycie lokalu pozwoli mu unikng¢ tych utrudnien. Gmina w tym wypadku ponadto zyska
niemal pewnego nabywce przedmiotowego lokalu.

Uchwate w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci gruntowej potozonej w tabiszynie, stanowigcej wtasnos¢ Gminy tabiszyn
omowit Burmistrz tabiszyna. Ksztatt przedmiotowej nieruchomosci i zatozenia obowigzujgcego
na tym terenie planu miejscowego nie pozwalajg na zagospodarowanie jej jako odrebnej,
zatem przy zainteresowaniu nabyciem przez wtasciciela nieruchomosci przylegtej moze
zosta¢ zbyta na polepszenie zagospodarowania tej nieruchomosci w  frybie

bezprzetargowym. Jest to nieduzy klin ziemi wzdtuz ulicy Szerokiej. Do Burmistrza tabiszyna
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Z wnioskiem o wykup przedmiotowej nieruchomosci zwrécita sie osoba fizyczna spetniajgca
wyzej wymienione przestanki. Nieruchomo$¢ przylegta przeznaczona jest na cele
mieszkaniowe zgodnie z obowigzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego,
a przedmiotowa nieruchomos$¢ poprawi jej zagospodarowanie, gdyz zapewni dostep do
kolejnej drogi publicznej, zwiekszy powierzchnie mozliwg do zagospodarowania i polepszy
ksztatt terenu mozliwego do zagospodarowania.

Temat wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony zostat
omoéwiony przez Pana Burmistrza. Rada Miejska w tabiszynie moze wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowiqgzku przetargowego trybu zawierania m. in. umowy dzierzawy na czas
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Teren, ktérego dotyczy przedmiotowa uchwata
Znajduje sie w kompleksie handlowo-ustugowym oraz w poblizu osiedli mieszkalnych.
Przeznaczenie terenu ma nastgpi¢ na cele handlowe zwigzane ze sprzedazq artykutdw
spozywczych, natomiast podjecie takiej dziatalnodci przez zainteresowanego dzierzawqg
zalezne jest od trwatosci tego stosunku prawnego tj. dtugosci okresu oddania nieruchomosci
w dzierzawe. Jest to niezbedne do uzyskania odpowiednich $Srodkdw finansowych na
uruchomienie takiej dziatalnosci, ktéra niewgtpliwie zwigzana jest ze sporym naktadem
pienieznym. Ustawodawca nie okreslit momentu w jakim rada ma podjgé uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na odstgpienie od frybu przetargowego zawierania wspomnianej umowy,
wobec tego nalezy przyjgé, ze moze ona zostaé podjeta zardwno przed przeznaczeniem
nieruchomos$ci do oddania w dzierzawe, jak i po tym przeznaczeniu byle przed zawarciem
umowy.

Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy tabiszyn w 2014 roku omowit Burmistrz tabiszyna. Nowelizacja
ustawy O ochronie natozyta na gminy obowigzek corocznego podejmowania w drodze
uchwaty, do dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W zwigzku z powyzszym, przygotowany zostat Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie
Gminy tabiszyn obejmujgcy swoim zakresem redlizacje takich zadan jok zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt, sprawowanie opieki nad wolno
zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie, wytapywanie bezdomnych zwierzgt, obowigzkowa
sterylizacja albo kastracja zwierzgt w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotéw, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich, zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzeh drogowych z udziatem zwierzgt. Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt w tabiszynie na rok 2014

zostat przekazany do zaopiniowania w dniu miedzy innymi Powiatowemu Lekarzowi



Weterynarii w Zninie, Bydgoskiemu Klubowi Przyjaciot Zwierzgt ,,Animals” w Bydgoszczy oraz
kotom towieckim. Nie wniesiono zadnych uwag.

Uchwate w sprawie rozpatrzenia wniosku Zwigzku Mieszkancdw Powiatu Zninskiego
omoéwita Przewodniczgca Rady Miejskiej w tabiszynie Pani Teresa Paliwoda oraz Burmistrz
tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek. Do Rady Migjskiej w tabiszynie wptyngt wniosek Zwigzku
Mieszkahcdw Powiatu Zninskiego o ustanowienie w statucie gminy tabiszyn obywatelskie;
inicjatywy uchwatodawczej. Burmistrz tabiszyna wyjasnit, ze inicjatywa mogta pojawic sie
stqd, iz ostatnio bardzo wiele mdwi sie o rozszerzeniu udziatu spoteczenstw lokalnych w zyciu
politycznym pewnych srodowisk. W tej chwili jest koncepcja prezydencka, ktéra mowi o tym,
ze niektére grupy spoteczne bedg mogty miec takq inicjatywe uchwatodawczqg. Pojawita sie
juz nawet inicjatywa ustawodawcza w obszarze Sejmu. Sqg juz w Polsce Gminy, ktére majg
w swoich statutach wpisane zapisy o inicjatywie uchwatodawczej. Myél, ktéra przyswieca
tego typu dziataniom jest taka, Zzeby zwieksza¢ bezpodredni udziat obywateli w zyciu
politycznym swoich Srodowisk. Ostateczny ksztatt naszego projektu uchwaty rézni sie od wersji
poczgtkowej. Nastgpita w tej kwestii spora ewolucja. Konhcowe wnioski sg takie, ze nalezy
otworzy¢ furtke do realizacji tego wniosku. Oczywiscie bedzie to czasochtonne ze wzgledu na
konieczne procedury. Musi miedzy innymi zosta¢ powotana Komisja Statutowa, ktdra
wypracuje swoje stanowisko w tej kwestii, chocby poprzez analize jakiej dokonat wczesdniej
radny Wiestaw Kubkowski. Potem, dokonac¢ trzeba bedzie konsultacii spotecznych, a dopiero
na koncu Komisja Statutowa przekaze radnym wniosek z prac, ktére przeprowadzi przez
pewien czas. Radni w wyniku dyskusji stwierdzili, ze pozytywnie rozpatrzg wniosek Zwigzku
Mieszkancdw Powiatu Zninskiego.

W wyniku dyskusji radni postanowili wnie§¢ na Sesje projekt uchwaty o pozytywnym

rozpatrzeniu whiosku Zwigzku Mieszkancdw Powiatu Znihskiego.

Do punktu 5

Nie wniesiono zadnych wnioskdw i uwag.

Do punktu 6

Pan Mieczystaw Ruszkowski podziekowat cztonkom komisji oraz Przewodniczgcej Rady

Miejskiej, Panu Burmistrzowi i Pani Skarbnik za spotkanie i zamknagt obrady Komisji.

Przewodniczgcy Komisji
Protokotowata Marta Smolak

Mieczystaw Ruszkowski



