Protokét Nr 43/14
z posiedzenia Komisji Budzetu i Planowania
Z dnia 13 maja 2014r.

W posiedzeniu wrzieli udziat cztonkowie Komisji Budzetu wedtug zatgczonych list obecnosci.

Posiedzenie trwato od godziny 13.00 do godziny 14.30.

Porzgdek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

Przedstawienie porzgdku obrad.

Zatwierdzenie protokotu Nr 42/14 z dnia 18 marca 2014r.
Omédwienie materiatdw na XXXI Sesje Rady Miejskiej w tabiszynie.

Sprawy rézne.

o 0 kM 0D

Zamkniecie obrad.

Do punkiu 1

Posiedzenie otworzyt Przewodniczgcy Komisji Radny Mieczystaw Ruszkowski, witajgc
radnych, Przewodniczgcq Rady Miejskiej Panig Terese Paliwode, Burmistrza tabiszyna Pana
Jacka ldziego Kaczmarka oraz Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Panig

Beate Januszkiewicz.

Do punktu 2

W  posiedzeniu Komisji udziat wrzieli radni wg zatgczonej listy obecnosci.
Przedstawiony przez Przewodniczgcego Komisji porzgdek posiedzenia zostat przyjety

jednogtosnie.

Do punktu 3

Protokdt Nr 42/14 z dnia 18 marca 2014 roku zostat przyjety jednogtosnie.



Do punktu 4

W zwigzku z tym, ze nie jest planowana Sesja Rady Miejskiej w czerwcu, zaistniata
potrzeba wprowadzenia dodatkowej uchwaty pod obrady Sesji w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania rzeczowo - finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w tabiszynie za 2013 rok. Projekt zostanie omdwiony po pozostatych
uchwatach. Korzystajgc z obecnosci Pani Kierownik Beaty Januszkiewicz Burmistrz tabiszyna
zaproponowat, aby materiaty sesyjne zaczg¢ omawiac¢ od uchwat MOPS-u.

Uchwate w spawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
przyznania pomocy spotecznej w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla
0sob objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»wPomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 omowita Kierownik MOPS-u Pani
Beata Januszkiewicz. Prawo do Swiadczeh z pomocy spotecznej przystuguje osobom
i rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kryterium dochodowego ustalonego w ustawie o pomocy spotecznej tzn. dla
osoby samotnie gospodarujgcej 542 ztote, a dla osoby w rodzinie 456 ztotych. Przyjety
uchwatqg Rady Ministrdw rzgdowy wieloletni program wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 przewiduje
udzielanie wsparcia w zakresie dozywiania osobom spetniajgcym kryterium dochodowe
w wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w w/w ustawie, czyli dla osoby samotnie
gospodarujgcej obecnie 813 ztotych dla osoby w rodzinie 684 ztote. Gmina moze udziela¢
wsparcia w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci osobom
spetniajgcym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium tylko w przypadku
uchwalenia przez gmine uchwaty podwyzszajgcej kryterium dochodowe do tego poziomu.
Wobec trudnej sytuacji dochodowej i zyciowe] wielu oséb i rodzin z Naszej Gminy
korzystajgcych z pomocy spotecznej, podwyzszenie ustawowego kryterium dochodowego
do wysokosci 150% na pomoc spoteczng w formie zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci (lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych) jest konieczne
majgc na uwadze zapobieganie rozszerzania sie biedy i ubdstwa.

Uchwate na temat okreslenia zasad zwrotu wydatkdw w zakresie pomocy spotecznej
- na pomoc rzeczowq w formie positku oraz produktéw zywnosciowych dla oséb objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 przedstawita Kierownik MOPS-u. Rzgdowy
wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 przewiduje udzielanie wsparcia w zakresie
dozywiania osobom spetniajgcym kryterium dochodowe w wysokos$ci 150% kryterium,
o ktérym mowa w ustawie o pomocy spotecznej. Jednakze zgodnie z innym artykutem tej

samej ustawy, wydatki na zasitki i pomoc rzeczowqg podlegajg zwrotowi, jezeli dochdd na
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osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkédw przekracza kryterium
dochodowe. Rada Gminy okredla zasady zwrotu wydatkdéw za $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Warunkiem otrzymania przez gmine dotacji z wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 na
dofinansowanie pomocy rzeczowej w formie positku oraz produktéw zywnosciowych dla
0s6b przekraczajgcych kryterium dochodowe jest przyjecie przez gmine stosownej uchwaty.
Podwyzsza sie kwote kryterium dochodowego do 150% do wysokosci, ktérej nie zgda sie
zwrotu wydatkdw za pomoc rzeczowq w formie positku oraz produktdw zywnosciowych.

Projekt uchwaty dotyczgcy okredlenia zasad zwrotu wydatkédw za Swiadczenia
Z pomocy spotecznej bedgcych w zakresie zadah wtasnych Gminy tabiszyn takze omdwita
Pani Beata Januszkiewicz. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej do zadah wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych.
Rada Gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkdw za $wiadczenia z pomocy
spotecznej, min. za zasitki celowe, pomoc rzeczowq przyznawane pod warunkiem zwrotu
czesci lub catosdci, jezeli dochdédd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu
wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego. Projekt uchwaty zawiera zasady
zwrotu wydatkdw za Swiadczenia z pomocy spotecznej w oparciu o obowigzujgcg ustawe
0 pomocy spotecznej. Poprzednie uchwaty zawieraty nieobowiqzujgce juz uregulowania
w zakresie pomocy w formie positku, wiec ten projekt zawiera juz obowigzujgcqg podstawe
prawnag.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek podziekowat Pani Kierownik za udziat
w Komisji. Burmistrz omdwit sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy tabiszyn za 2013 rok.

Budzet roku 2013 byt budzetem nadwyzkowym. Oznacza to, ze wptywy do budzetu
byty wieksze niz wydatki. Nadwyzka w wysokosci 272.000 ztotych przeznaczona zostata na
obstuge kredytowq. Wydatki jak i dochody w 2013 roku osiggnety dobre wskazniki, poniewaz
mieszczqg sie w granicach 95% w stosunku do zaktadanego planu.

Dochody Gminy zamknety sie poziomem okoto 28.500.000 ztotych, co stanowi 94,13%
planu. 100% wykonania zanotowano w sferze dotacji (np. na pomoc spoteczng czy
stypendia uczniowskie) i subwenciji. Dochody wtasne Gminy, ktére pochodzg z podatkdw,
optat i udziatu Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych zamknety sie kwotg okoto
7.762.000 ztotych, co stanowi 84% planu. Niestety, najwyzsze wskazniki, nawet przekraczajgce
100% wykonania planu, pojawiajq sie w dziatach o niskiej dochodowosci. Udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych zostat wykonany na poziomie 96,35%, a jest to kwota
3.647.743 ztote. Biorgc pod uwage wielkos¢ kwoty planowanej 1j. 3.785.765 ztotych, to do
budzetu nie wptyneto prawie 140.000 ztotych.

W ubiegtym roku bardzo trudnym tematem byt gospodarka odpadami. Do gmin
sptywato  mnéstwo  pesymistycznych informacji, zarbwno z prasy lokalnej, prasy

specjalistycznej, jok i od oséb prowadzgcych szkolenia dla pracownikéw urzedu. Stgd



zatozono w budzecie wygdrowane stawki optat za wywdz odpaddw komunalnych. Po
przetargu okazato sie, ze faktyczne optaty bedqg nizsze. W konsekwencji wykonanie w tym
dziale budzetowym byto zdecydowanie nizsze niz zaktadany plan.

Budzet Gminy tabiszyn jest o tyle trudny, ze 50% wszystkich dochoddéw stanowig
subwencje i dotacje, czyli fundusze, ktére majg swoje konkretne przeznaczenie. Spore sumy
dotyczg subwencji na pomoc spoteczng oraz subwencji oswiatowej, ktéra w catosci
wydatkowana jest na cele oSwiatowe, ale i tak nie pokrywa wszystkich potrzeb. Dochody
pozabudzetowe w roku 2013 osiggnety poziom 800.000 ztotych i podchodzity ze srodkdw Unii
Europejskiej, Urzedu Marszatkowskiego, PFRON-u oraz z Zarzgdu Gtéwnego Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Wydatkowane byty na zadania o charakterze inwestycyjnym i zakupowym.

Wydatki Gminy tabiszyn w 2013 roku przekroczyty 28.500.000 ztotych, co stanowi
95,41% planu. W zasadzie w kazdym dziale realizacja zamkneta sie ponad 90% wykonaniem.
Najwieksze wydatki ubiegtoroczne dotyczq oswiaty (40% budzetu), opieki spotecznej (20%),
administracji (tqgcznie z wieloma sferami pozaurzedowymi takimi jak: roboty publiczne,
promocja gminy, funkcjonowanie Rady Miejskiej, uroczysto$ci w Srodowiskach wiejskich -
13%), drogownictwa i transportu (9%) oraz kultury (4,5%). W 2013 roku obstuga kredytowa
zamkneta sie poziomem 1.700.000 ztotych (ponad 6% wydatkdw). W poprzednim roku
zrealizowano 37 zadah inwestycyjno — remontowo — modernizacyjnych miedzy innymi:
modernizacja drogi tabiszyn Wies, lampy solarne przy ul. Powstancéw Wikp, dokohczenie
modernizacji ul. Powst. Wlkp., modernizacja ul. Wagskiej, rozpoczecie modernizacji ul.
Nadrzecznej, plac rekreacyjny w Jabtowie Patuckim, sitownia plenerowa na Wyspie
Parkowej, samochdd Ford Transit, samochdd ratowniczo-gasniczy MAN TGM, plac zabaw
w Smogorzewie, dach na przedszkolu w tabiszynie, Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddw,
remont budynku tDK wraz z zapleczem, rozpoczecie budowy Swietlicy w Jabtéwku itd. Czeéé
z nich pojawia sie w sprawozdawczosci, poniewaz inwestycja zostata rozpoczeta w roku
poprzednim np. ktadka, a cze$¢ zostata zardbwno rozpoczeta jak i zakohczona w zesztym
roku. Na cato$¢ inwestycji wydano tgcznie okoto 3.000.000 ztotych, co stanowi ponad 10%
dochodoéw. Jak na warunki finansowe Gminy tabiszyn jest to bardzo dobry wynik.

Zobowigzania Gminy tabiszyn zamknety sie kwotg 8.000.000 ztotych, co stanowi 28%
w stosunku do wykonanych dochoddéw. Niepokojgca jest struktura zadtuzenia tj. 15% to
zobowigzania wystepujgce w oswiacie. Pozytywna informacja jest taka, ze sqg to zalegtosci
siegajgce jedynie czterech miesiecy. Nalezy dodaé, ze zadtuzenie w sferze oswiaty mogto
by¢ mniejsze, ale wystgpito kilka zjawisk, ktére miaty na nie duzy wptyw. Po pierwsze, okoto
150.000 ztotych nie wptyneto do naszego budzetu z tzw. PIT-u, czyli udziatu Gminy w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, po drugie ofrzymaliimy decyzie Ministra Finansdw
0 zmniejszeniu subwencji o$wiatowej o 300.000 ztotych, a po trzecie w listopadzie pojawita
sie mozliwos¢ zakupienia nowego wozu strazackiego, na ktéry dostalismy 300.000 ztotych

dofinansowania, wiec trzeba byto znalezé pozostate 300.000 ztotych na udziat wtasny.
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tgcznie wiec, okoto 750.000 ztotych mogto by¢ przeznaczone na zaspokojenie potrzeb
finansowych w oéwiacie.

Zobowigzania Gminy sg tez wynikiem naleznosci, jakie wobec Gminy majq jej
mieszkancy. Naleznosci te wynoszg okoto 2.000.000 ztotych, z czego 1.000.000 to fundusz
alimentacyjny, ktéry jest witasciwie niemozliwy do Sciggniecia, a pozostate pienigdze
to czynsze, optaty za wode i Scieki oraz podatki. Same naleznosci podatkowe naszych
mieszkancodw wynoszq 762.213 ztotych. Kazda Gmina ma obowigzek prowadzenia egzekucii,
aby jak najskuteczniej wyegzekwowadé nalezne $rodki finansowe. W 2013 roku z Urzedu
Miejskiego tabiszynie wystosowano 1500 réznych form upomnien, wezwan i tytutow
wykonawczych. Skutki tych dziatan nie sq i nie bedqg zadowalajgce, poniewaz czesc
mieszkahcow nie staé na dokonywanie optat, inni po prostu nie chcg regulowad podatkdw,
a cze$¢ nieruchomosci ma nieuregulowany stan prawny, ale podatki sg naliczane. Z urzedu
skarbowego w ramach tytutdw wykonawczych w zesztym roku do budzetu wptyneto tylko
65.000 ztotych.

Podsumowuijgc, budzet roku 2013 zostat zrealizowany na miare mozliwosci Gminy
tabiszyn bardzo dobrze. Swiadczy o tym choéby mnogosé powzietych w zesztym roku
inwestycji.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek |dzi Kaczmarek zarekomendowat tfrzy uchwaty fj.
uchwate w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy tabiszyn na 2014
rok, wprowadzenie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy tabiszyn na lata 2014 -
2019 oraz uchwate w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Najwazniejszg zmiang wprowadzong do tegorocznego budzetu sg wtasnie obligacje.
Planowano zaciggniecie obligacji na wyzszym poziomie, aby sptaci¢ zaciggniete wczesdniej
kredyty i pozyczki, ale stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w tej kwestii jest
negatywne. Powodem tego jest art. 243 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktdérego
mozemy w tym roku sptaci¢ tylko 800.000 ztotych z tytutu kredytdw i pozyczek, a przy
jednorazowej zaptacie catosci zobowigzan przez utamek sekundy dosztoby do ztamania
prawa, poniewaz zaptacilioySmy 7.000.000 ztotych, a nie 800.000 ztotych. W zwigzku
z powyzszym, firma Dragon Partners przygotowata odpowiednie wyliczenia, wedtug ktdérych
Gmina tabiszyn moze bezpiecznie zaciggnac 6.000.000 ztotych obligacji. Zapadta decyzja,
aby ostatecznie wyemitowa¢ 4.000.000 ztotych i posiadac¢ rezerwe 2.000.000 ztotych na
ewentualne projekty unijne w latach 2014-2020. W tym roku dosztoby do wyemitowania
1.000.000 ztotych, a w przysztym roku 3.000.000 ztotych. Na ten rok celem jest sptata
zobowiqzan z tytutu wczesdniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek w kwocie 675.000 ztotych
oraz finansowanie wydatkdédw inwestycyjnych zwigzanych z poprawqg infrastruktury
komunikacyjnej, modernizacjg obiektow oswiatowych oraz wymiang dachu budynku Urzedu
w kwocie 325.000 ztotych. Zadania inwestycyjne, ktére miatyby byc realizowane z tych

srodkéw opisane sqg szczegdtowo w uzasadnieniu uchwaty zmieniajgcej budzet oraz byty



szeroko omawiane na Komisjach Rady Miejskiej. Wolne Srodki, ktére do tej pory byty
zarezerwowane W budzecie na powyzsze cele zostang przekazane na odwiate.

Konsekwencjg zmian w uchwale budzetowej jest zmiana Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy tabiszyn.

Wazng informacjg w temacie uchwaty emisyjnej jest to, ze wykup obligacji
przewidziany jest na lata 2020, 2021, 2022 i 2023. Jest to wynikiem zakonhczenia sptat kredytow
i pozyczek przez Gmine tabiszyn w 2019 roku. W projekcie pojawit sie tez zapis, ze dopuszcza
sie mozliwos¢ wykupu przez Gmine tabiszyn obligacii przed terminem wykupu.

Nastepna uchwata dotyczy przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekédw. Po analizie
finansowej Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji w tabiszynie jego Dyrektor wnidst o to, aby
dotychczasowy poziom optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekdw przedtuzy¢ na nastepny okres tzn. od 1 lipca 2014 r. do 31 czerwca 2015 r. ZWiK od
jokiego$ czasu generuje zyski, a w zwigzku z tym Rada Miejska podejmuje uchwaty o
zwolnieniu Zaktadu z koniecznosci wptaty do budzetu Gminy wypracowanej nadwyzki
srodkéw. W uzasadnieniu wniosku Dyrektor Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji wskazat, ze
ceny i stawki zawarte w dotychczas obowigzujgcej taryfie okreSlono na podstawie
niezbednych przychoddw dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie dziatania Zaktadu. Podejmujgc
decyzje o przedtuzeniu czasu obowigzywania dotychczasowych taryf Zaktad wzigt pod
uwage aktualne uwarunkowania i prognozy zmian warunkdw ekonomicznych, przy
zachowaniu nalezytej starannosci zmierzajgcej do ochrony intereséw  odbiorcdw
i minimalizacji kosztéw niezbednych do wykonania zadah wynikajgcych z ustawy.

Kolejne dwa projekty uchwat dotyczg zatwierdzenia rocznych sprawozdan
finansowych instytucji kultury tabiszyhski Dom Kultury w tabiszynie oraz Biblioteka Publiczna
Miasta i Gminy tabiszyna im. Dr Juliana Gerpe za 2013 rok. Zgodnie z ustawqg o finansach
publicznych instytucje kultury sktadajg jednostce samorzgdu terytorialnego informacije
o wykonaniu planu finansowego. Sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskdw i strat
oraz informacja dodatkowa) zatwierdzane sq przez Rade Migjskq.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi omdwit Burmistrz
tabiszyna. Zmiana uchwaty dotyczy tylko i wytgcznie czestotliwosci odbierania odpaddw
komunalnych zbieranych selektywnie. Wywdz posegregowanych frakcji bedzie odbywat sie
czesciej. Jest to wynikiem tego, ze ilo$¢ odpaddw komunalnych zwiekszyta sie, a wiekszose
mieszkancow zadeklarowata segregacije Smieci. Ponadto, w miejscowosci Lubostron zmienia

sie pojemniki typu ,,dzwon” na pojemniki 1100 litrow.



Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania rzeczowo -
finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tabiszynie za 2013r.
omowit Burmistrz tabiszyna. Rada Spoteczna Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tabiszynie pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie rzeczowo -
finansowe za rok 2013 przedtozone przez Dyrektora SP ZOZ w tabiszynie. Zaktad zamknagt rok
2013 z zyskiem okoto 54.000 ztotych, ktéry chce przeznaczy<é na funkcjonowanie SP ZOZ w tym

roku.

Do punktu 5

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi poinformowat, ze ztozono wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego o srodki unijne, poniewaz po przetargach pojawita sie rezerwa w ramach
PROW-u. Wniosek dotyczy kwoty 3.500.000 ztotych, ktéra ma by¢ przeznaczona na
modernizacje systemu wodno — kanalizacyjnego na ferenie miasta, a gtownie stacji ujecia

wody i oczyszczalni sciekdw w tabiszynie.

Do punktu 6

Pan Mieczystaw Ruszkowski podziekowat cztonkom komisji oraz Przewodniczgcej Rady

Miejskiej i Panu Burmistrzowi za spotkanie i zamkngt obrady Komisji.

Przewodniczgcy Komisji
Protokotowata Marta Smolak

Mieczystaw Ruszkowski



