Protokét Nr 38/13
z posiedzenia Komisji Budzetu i Planowania
w dniu 11 wrzes$nia 2013r.

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Komisji Budzetu wedtug zatgczonych list obecnosci.

Posiedzenie trwato od godziny 14.00 do godziny 15.30.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przedstawienie porzgdku obrad.
3. Zatwierdzenie protokotu Nr 37/13 z dnia 20 sierpnia 2013r.
4. Omodwienie informaciji o przebiegu wykonania budzetu Gminy tabiszyn
i ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze pdtrocze 2013 roku.
5. Sprawy réozne.

6. Zamkniecie obrad.

Do punktu 1

Posiedzenie otworzyt Przewodniczgcy Komisji Radny Andrzej Htond, witajgc radnych,

Burmistrza tabiszyna Pana Jacka Idzi Kaczmarka oraz Panig Skarbnik Iwone Krajka.

Do punktu 2

W  posiedzeniu Komisji udziat wzieli radni wg zatgczonej listy obecnosci.
Przedstawiony przez Przewodniczgcego Komisji porzgdek posiedzenia zostat przyjety

jednogtosnie.

Do punktu 3

Protokdt Nr 37/13 z dnia 20 sierpnia 2013 roku zostat przyjety jednogtosnie.



Do punktu 4

Przewodniczgcy Komisji Pan Andrzej Htond poprosit o omdwienie sprawozdania
z wykonania budzetu Panig Skarbnik i Pana Burmistrza.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek |dzi Kaczmarek zaznaczyt, ze w na dzieh dzisiejszy sporo
kwestii z przedstawionego sprawozdania juz sie zmienito, jednakze nalezy omdwic informacje
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze. Pierwsza czes¢ roku charakteryzuje sie
dos¢ sporymi ruchami po stronie wydatkowej, a matymi po stronie przychodowej. W drugiej
czesci roku jest odwrotnie. Dzieje sie tak miedzy innymi przez to, ze w poczgtkowych
miesigcach roku regulowane sqg rachunki za akcje zima, frzeba remontowac drogi po zimie,
wyzsze sg rachunki za prgd, przez petne szcze$é miesiecy odbywajqg sie dowozy ucznidw do
szkot (latem nie ma dowozdw w ogdle), znacznie mniejsze sq przychody z udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, itd. Niemniej jednak, wskaznik wykonania budzetu po
stronie dochodowej za pierwsze potrocze 2013 roku jest dobry i wynosi 51,57%. Analizujgc
szczegoty okazuje sie, ze w dziale rolnictwo i towiectwo wskaznik wynosi prawie 100%, ale to
jest przede wszystkim zastuga akcyzy, ktéra w catodci od razu po wptynieciu na konto zostaje
oddana rolnikom. Podobnie syfuacja przedstawia sie w dziale edukacyjna opieka
wychowawcza, gdzie mowa jest o stypendiach uczniowskich. Niepokojgcy po pierwszym
pdétroczu jest dziat udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych, gdzie wykonanie
siega 41%, a kazdy procent w tym wypadku to dziesigtki tysiecy ztotych. W dziale kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego wykonanie jest zerowe, poniewaz sq to srodki unijne,
ktére otrzymalismy w lipcu, ale na dzien 30 czerwca dochodu z tego tytutu nie byto.
Wykonanie budzetu w dziale opieka spoteczna wyniosto 55%, poniewaz wptyneta w tym
zakresie dotacja zewnetrzna.

Po stronie wydatkowej wskaznik ogdlny wykonania budzetu to prawie 51%, ale
zauwazalne jest duze zréznicowanie w poszczegdinych dziatach. Na przyktad, w dziale
rolnictwo wykonanie to prawie 95%, ale sytuacja znowu dotyczy akcyzy, wykonanie w dziale
administracja przekroczyto 58% ze wzgledu na wyptacone frzynastki, w dziale pomoc
spoteczna wydatki przekroczyty 54%, poniewaz koszty funkcjonowania MOPS-u w pierwszym
pdétroczu sq wyzsze, w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wskaznik wynosi
ponad 77%, poniewaz zostat tu zaksiegowany remont tabiszynskiego Domu Kultury, w dziale
gospodarka komunalna i ochrona $Srodowiska wykonanie wynosi 30%, poniewaz nie byta
brana pod uwage cata gospodarka odpadami komunalnymi, ktdéra dziata dopiero
od 1 lipca.

Najwiecej pieniedzy, okoto 40% srodkdw, zostaje wydatkowane na oéwiate, okoto 21%
srodkéw przeznaczane jest na opieke spoteczng. W przypadku opieki spotecznej pojawia sie
coraz wiece] niebezpieczehstw, na przyktad w postaci coraz liczniejszych potrzeb
angazowania srodkéw wtasnych, miedzy innymi na utrzymanie Domdw Pomocy Spotecznej,

optaty z tzw. pieczy rodzicielskiej, partycypacja w rodziny zastepcze, rodziny opiekuncze, itp.
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Pojawit sie niepokojgcy fakt dotyczgcy udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Decyzjg Ministra Finanséw powinnismy otrzymac 3.785.000 ztotych, a po pierwszym
potroczy wskaznik wykonania wynidst tylko 41% (otrzymano 1.579.562 ztote). W tym
przypadku, kazdy procent do duze sumy pieniedzy.

W pozostatych dziatach podatkowych wskazniki wykonania budzetu zblizone sg do 50%.

Planowanie budzetu jest bardzo realistyczne, poniewaz, gdyby wszyscy dtuznicy
sptacili swoje naleznosci wobec Gminy, to suma tych naleznosci i faktycznie wykonanego
budzetu, databy zaplanowang kwote.

Prowadzone postepowanie podatkowe i egzekucyjne daty pozytywne efekty
w $cigganiu naleznosci z podatkéw. Dziatania egzekucyjne prowadzone przez Urzgd Miejski
w tabiszynie w stosunku do podatnikdw posiadajgcych zalegtosci w podatkach od
nieruchomosci, rolnym i leSnym sg nastepujgce:

- wystano 141 upomnien na kwote 155.664,80 ztotych (podatek rolny - 48 upomnien na kwote
79.388,70 ztotych, podatek od nieruchomosci - 93 upomnienia na kwote 76.276,10 ztotych).

W | pdétroczu 2013 r. wystawiono 91 tytutdw wykonawczych dotyczgcych zalegtosci
podatkowych na kwote 68.439,66 ztotych. Na zalegtosci w optatach:

- z tytutu podatku od $rodkdw transportowych - wystano 23 upomnienia na kwote

55.708,00 ztotych,

- Z tytutu czynszu dzierzawnego - wystano 20 wezwah na kwote 11.138,45 ztotych,

- Z tytutu czynszu za mieszkania komunalne - 20 wezwan na kwote 116.220,44 ztotych,

- Z tytutu wieczystego uzytkowania - 21wezwan na kwote 3.993,52 ztotych.
Wystawiono réwniez 8 tytutdw wykonawczych dotyczgcych podatku od $rodkdw
transportowych na kwote 32.251,00 ztotych. Na skutek dziatan egzekucyjnych do dnia
30.06.13 z Urzedu Skarbowego wptyneto 33.900,81 ztotych 1j. 0,81 % wykonanych dochoddw
wtasnych.

Przewodniczgcy Komisji Budzetu Pan Andrzej Htond przypomniat o mozliwosci
skorzystania z Krajowego Rejestru Dtugdw. Z tego rodzaju sposobu korzysta Starostwo
Powiatowe i ptaci za to 100 ztotych miesiecznie.

Temat zobowigzan i naleznosci na | pdtrocze 2013 roku omodwit Burmistrz tabiszyna.
Stan zobowigzan ogdtem Gminy zwiekszyt sie o kwote 267.296,70 ztotych. Stan zobowigzan
wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 roku wzrdst o 1.077.296,70 ztotych, w poréwnaniu ze
stanem na 31 grudnia 2012 roku. Analizujgc stan zadtuzenia gminy tabiszyn za | pbtrocze
2013 roku do planowanych dochoddw to wynosi ono 26.12 %. Nalezy jednak pamietad, ze
w planowanych terminach nie wptynety do budzetu Gminy tabiszyn Srodki od Ministra
Finanséw oraz fundusze unijne, a takze zalegtosci podatkowe mieszkancow. Gdyby te
pienigdze dotarty na czas, zadtuzenie bytoby o 600.000 - 700.000 ztotych mniejsze.
Niepokojgca jest zmiana struktury zadtuzenia. 80,45% zobowigzan to zobowigzania z tytutu

kredytow i pozyczek, a az 19,55% to zobowigzania wymagalne. Najwieksze zobowigzania,



ponad 900.000 ztotych, wystepujg w o$wiacie. Jednak zaciggniecie kredytu, o ktérym mowa
byta na ostatniej Sesji Rady Migjskiej, poskutkuje automatyczng zmiang struktury zadtuzenia.

Naleznosci ogdtem Urzedu Miejskiego z tytutu podatkdw i optat to kwota 3.026.190.16
ztotych, z czego 959.473,06 ztotych to naleznosci wymagalne, 2.065.565,05 ztotych to
pozostate naleznosci i 1.152,05 ztotych to gotdwka w kasie i na rachunku bankowym.
Najwieksze naleznosci wymagalne podatkowe wystepujg w podatku od nieruchomosci
(370.000 ztotych). Prowadzona w niektérych przypadkach egzekucja nie jest skuteczna.
Podmioty znajdujg sie w likwidacii i upadtosci. Gmina dokonata wpisdw na hipoteke, co
umozliwi przy sprzedazy danej nieruchomosci uzyskanie pewnej kwoty podatku. Przejecie
naleznosci z tytutu optat czynszowych za mieszkania komunalne i optat za wode i Scieki po
zZikwidowanym zaktadzie budzetowym spowodowato znaczny wzrost naleznosci. Sq to
jednak naleznosci bardzo trudne do wyegzekwowania. Nastepng trudng naleznosciqg jest
zwrot pobranych zaliczek alimentacyjnych, ich sciggalnos$¢ prowadzona przez komornika jest
znikoma. Naleznosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej ogdtem to kwota 872.575,26
ztotych. Jest to gotéwka w kasie i na rachunkach bankowych w kwocie 22.641,16 ztotych
i 849.934,10 ztotych - naleznos$ci wymagalne - nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne
(Fundusz Alimentacyjny). Pozytywna informacja jest taka, ze ma wejs¢ w zycie nowelizacja
ustawy i fundusz alimentacyjny przejdzie do Urzeddéw Skarbowych. Poprawi to na pewno
wskazniki.

Naleznosci Miejskiego Zespotu Oswiaty ogdtem to kwota 9.951,01 ztotych.

Naleznosci Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji ogétem to 273.668,67 ztotych, z czego
201.039,33 zt to naleznosci wymagalne za ustugi dostawy wody i poboru $ciekdw i pozostate
naleznosci 62.560,93 (nadptata podatku VAT) i gotdwka 10.068,41 ztotych. Ogdlna kwota
zobowiqgzan ZWiK-u to 60.288,87 ztotych, z tego wymagalne - 33.631,46 ztotych. Przy temacie
Zaktadu nalezy wspomnieé, ze pod koniec roku Rada Miejska podejmowata uchwate, ze
wypracowane Srodki nie muszg by¢ oddawane do budzetu Gminy, a ZWiK przeznaczy je na
swojq dziatalno$¢ statutowq. Okazuje sie, ze nie jest to dobre rozwigzanie, poniewaz Zaktad
musi za to ptaci¢ 20% podatku do Urzedu Skarbowego. Trzeba bedzie pomyslec, zeby inaczej
rozwigzywac sprawe nadwyzki budzetowej Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji. By¢ moze za
posrednictwem dotacji celowe;.

Przewodniczgcy Komisji Budzetu zapytat jakie zagrozenia dostrzegajg dla budzetu Pan
Burmistrz i Pani Skarbnik.

Burmistrz tabiszyna przyznat, ze na chwile obecng najwazniejsze jest, zeby znalazt sie
bank, ktéry udzieli Gminie kredytu. Jest to kluczowa sprawa dla budzetu, poniewaz zmieni
sie cata struktura zobowigzan. Trzeba pamietaé, ze Gmina jest bardzo dobrym kontrahentem
dla banku, poniewaz zawsze jest wyptacalna. Nawet jedli tfrzeba bytoby zaprzestaé wszelkich
ruchéw inwestycyjnych, ktérych u nas jest w tej chwili bardzo duzo, to jest to sposdb na sptate

pozyczek i kredytow.



Do punktu 5

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Planowania Pan Andrzej Htond zapytat o remont
ulicy 3 Maja.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek powiedziat, ze ulica 3 Maja ma sporo
réznych trudnosci, ktére wydtuzajg czas modernizacji. Przede wszystkim nalezy podniesc
chodnik i ulice, zeby pdzniej unikng¢ zalewania podczas deszczu. Zatozenie jest takie, zeby
skonczy¢ ulice do 15 pazdziernika. W tej chwili termin wydtuza sie ze wzgledu na oczekiwanie
nalania 70m asfaltu od ulicy Znifskiej, aby poziomy zeszty sie do wysokosci utozonej kostki.

Udato sie uzyskac¢ pozytywng informacije z Urzedu Marszatkowskiego w sprawie zmian
elementdw konstrukcyjnych ktadki. Nie bedzie trzeba przeprowadzaé catej nowej procedury
w tym temacie, zostaty zaakceptowane propozycje zmian i w przysztym tygodniu ruszy drugi
przetarg na budowe ktadki.

Przewodniczgcy Komisji Budzetu Pan Andrzej Htond zapytat jakie korzysci finansowe
dla Gminy tabiszyn przyniesie rozpoczecie dziatalnosci przez nowy podmiot medyczny,
o ktérym informacje pojawity sie w prasie, jakie zostaty ustalone warunki korzystania z obiektu
gminnego Czy wynajmu pomieszczen.

Burmistrz tabiszyna wyjasnit, ze firma przejmuje wszystkie koszty eksploatacyjne
kompleksu, musi tez wykonac¢ catosciowy remont pomieszczen za swoje pienigdze,
a Gmina w tym nie partycypuje. Umowa miedzy tym podmiotem a Gming fo umowa
uzyczenia, co oznacza, ze bedzie to nieodptatne uzytkowanie lokalu. Okres trwania fej
umowy to 10 lat. Nie wiadomo jeszcze jaki poziom S$rodkdw zostanie zainwestowany
w pomieszczenia. Na pewno zostanie fo rozliczone. W zwigzku z tym obiektem Gmina
ponosita rocznie koszty rzedu kilkunastu tysiecy ztotych. Teraz kosztéw nie bedzie w ogdle.
Jezeli wypowiedzenie umowy nastgpitoby ze strony firmy, to Gmina nie bedzie musiata
pokry¢ kosztow remontu. W sytuacji odwrotnej, kiedy to Gmina wypowie umowe, wowczas
zobowigzuje sie pokry¢ zwaloryzowane koszty remontdw, ktére biorgcy w uzyczenie ponidst
na adaptacje. Bierze sie réowniez pod uwage stopien zuzycia pomieszczen.

Radny Wiestaw Kubkowski wspomniat, ze cata sytuacja moze miec znaczgcy wptyw
na kondycje finansowg SP ZOZ. Przy normalnym funkcjonowaniu Zaktad Opieki Zdrowotnej
wypracowuje zysk okoto 60.000 ztotych rocznie, czyli okoto 5.000 ztotych miesiecznie. Stawka
miesieczna za jednego pacjenta przypisanego do lekarza wynosi okoto 10 ztotych. Jezeli
odejdzie 500 pacjentéw, to SP ZOZ nie bedzie przynosit zyskdw w ogdle, a w przypadku utraty
wiekszej liczby pacjentéw SP ZOZ moze przynosi¢ straty.

Burmistrz tabiszyna stwierdzit, ze jest to bardzo daleko posunieta teoria i zbyt prosta
interpretacja, bez sprawdzania struktury zmian.

Przewodniczgcy Andrzej Htond zapytat, czy SP ZOZ przygotowuje sie do ewentualnych

Zmian, czy opracowuje strategie dziatania, aby zatrzymadé pacjentéw?



Radny Wiestaw Kubkowski stwierdzit, ze nie wiadomo jakimi $srodkami finansowymi
bedzie dysponowac SP ZOZ po ewentualnych zmianach. Byé moze Zaktad nie bedzie
w stanie zatrudni¢ dodatkowego lekarza czy przeprowadzac remontdw. Po 1 stycznia okaze
sie, na co bedzie SP 707 stac.

Burmistrz tabiszyna powiedziat, ze jak uksztattuje sie nowa rzeczywistos¢, to znaczy
kiedy bedzie juz wiadomo ilu pacjentdw bedzie miat SP ZOZ, by¢é moze trzeba bedzie
dokonac¢ wewnetrznych restrukturyzacii.

Radny Mieczystaw Ruszkowski zapytat, czy w nowym podmiocie medycznym bedqg
przyjmowali lekarze specjalisci.

Burmistrz tabiszyna wyjasnit, ze to tez bedzie Zaktad Podstawowej Opieki Medycznej,
wiec musi by¢ internista i pediatra. W ostatnim artykule w gazecie przedstawicielka spotki
wypowiada sie, ze najprawdopodobniej Zaktad czynny bedzie takze w soboty i w dalszej
perspektywie sg plany zatrudnienia lekarzy specjalistéw. Wszystko na pewno zaleze¢ bedzie

od ilos¢ pacjentdw zapisanych do Zaktadu POZ.

Do punktu 6

Pan Andrzej Htond podziekowat cztonkom komisji oraz Panu Burmistrzowi i Pani

Skarbnik za spotkanie i zamkngt obrady Komisji.

Przewodniczgcy Komisji
Protokotowata Marta Smolak

Andrzej Htond



