Protokot
Ze wspolnego posiedzenia Komisji tadu, Porzgdku i Bezpieczenstwa Publicznego
oraz Komisji Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony $Srodowiska
w dniu 19 listopada 2012r.

Osoby obecne

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Komisji wedtug zatgczonej listy obecnosci.

Czas trwania

Posiedzenie trwato od godziny 10.00 do godziny 11.45

Temat posiedzenia

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przebieg posiedzenia

Posiedzenie ofworzyt Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Pan Zenon Mikuta witajgc radnych i zaproszonych gosci: Przewodniczgcqg Rady
Miejskiej Panig Terese Paliwode, Burmistrza tabiszyna Pana Jacka |dzi Kaczmarka, Kierownika
Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami Panig Marlene
Bujak.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek omoéwit ze szczegdtami temat
posiedzenia. W 1996 roku weszta w zycie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach. Do tej pory kazda osoba, ktéra wytworzyta $mieci stawata sie ich wtascicielem
i byta zobowigzana zawrzed¢ stosowng umowe z firmg zajmujgca sie odbieraniem odpaddw
na ich wywodz. Z takq firmg kazdy wtasciciel nieruchomosci indywidualnie ustalat zasady
i terminy odbioru $mieci. Gmina nie ingerowata w takie umowy, ale tez nie narzucata
obowigzku selektywnej zbidrki $mieci, chociaz w Gminie tabiszyn zadbano o to, aby pojawity
sie miejsca fzw. "gniazda”, gdzie mieszkancy mogli wyrzucac¢ posegregowane odpady.

W wielu gminach pojawit sie problem wyrzucania duzych iloSci Smieci do lasdw.
Nasilato sie to w okresie poweekendowym i letnim, kiedy to najprawdopodobniej Smieci

pozbywali sie dziatkowicze nie majgcy podpisanych umdw z firmami odbierajgcymi odpady.



Poza tym, podejrzenia o podrzucanie nieczystosci padaty tez na drobnych przedsiebiorcow
zajmujgcych sie handlem lub ustugami.

Wieloletnie negatywne zjawiska i praktyki w tym temacie doprowadzity do powaznej
nowelizacji przywotanej ustawy w 2011 roku. Zupetnie zmieniono wtasciciela wszystkich
odpaddw, ktérym obligatoryjnie stata sie gmina. Ustawodawca dat wszystkim gminom
osiemnascie miesiecy na dostosowanie sie do wymogdw nowych przepisdw i wprowadzenie
odpowiednich zasad obowigzujgcych na ich terenie. Od 1 lipca 2013 roku majg na terenie
catego kraju obowigzywac jednolite zasady wobec wszystkich gmin i podmiotow. W tej
chwili gmina w drodze przetargu wytoni przedsiebiorce, ktéry bedzie odbierat wszystkie
odpady od 0sdb wytwarzajgcych $mieci i to gmina bedzie jedyng stronq rozliczajgcg. Gmina
obcigzy za to swoich mieszkancdw optatq, popularnie zwang juz ,,podatkiem Smieciowym”,
ktéra ma wystarczyé na rozliczenie sie z przedsiebiorcqg wywozgcym nieczystosci, obstuge
administracyjng, informacje, edukacje czy np. budowe Punktéw Selektywnej Zbidrki
Odpaddéw Komunalnych (PSZOK). Teoretycznie Gmina nie powinna na tych zasadach nic
straci¢. Aby to wszystko zorganizowaé nalezy podjgc¢ stosowne uchwaty. Dotyczg one przede
wszystkim regulaminu, a nastepnie elementdéw szczegdtowych. Intencjg ustawodawcy,
naukowcow i duzych przedsiebiorstw jest prowadzenie maksymalnej segregacji odpaddow
oraz gospodarki selektywnej u tzw. zrédta. Chodzi o to, aby mdéc odzyskiwaé rdézne materiaty
w drodze recyklingu, unieszkodliwiac te niebezpieczne, a jak najmniejszg czes¢ odpadow
zmieszanych umieszcza¢ na wysypiskach. Aby osiggng¢ zamierzony efekt, na terenie Polski
powstaty tzw. Regionalne Instalacje, ktdére zajmowacd sie bedqg petng segregacjq Smieci i
odzyskiem. Miejsca te musiaty spetniac surowe wymagania i standardy, zeby byc¢
zatwierdzone przez Sejmik Wojewddzki w tak zwanym Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami. Kazda gmina jest wskazana do odpowiedniej Instalacji. Gmina tabiszyn
wskazana jest do Instalacji w Wawrzynkach. Jest to o tyle wazne, ze im dalej znajduje sie
instalacja, tym koszt transportu odpaddw jest wyzszy, a co za tym idzie, mieszkahcy bedg
ptacic wiekszy ,podatek Smieciowy”. Dlatego Samorzgdom zalezy, aby Instalacje
znajdowaty sie jak najblizej. We wrzesniu tego roku Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami
zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego i stat sie prawem. Gminy
do konca tego roku muszg uchwali¢ wszystkie regulaminy oraz szczegdtowe zasady
funkcjonowania catego sytemu na swoim terenie, ktére w pierwszym pdtroczu 2013 roku
bedqg wprowadzane w zycie, a od 1 lipca 2013 roku zaczng obowigzywac.

Podstawowym zatozeniem ustawy jest segregacja odpaddw u zrédta, co oznacza, ze
w kazdej nieruchomosci odbywa sie petna segregacja wytwarzanych $mieci. Pojawit sie wiec
pomyst, aby na poczgtek zaczg¢ selekcjonowac odpady w frzech obszarach, gdzie kazda
nieruchomos$¢ zaopatrzona bytaby w pojemniki (lub worki) na: papier i makulature (1),
szkto (2) oraz plastiki, folie i PET (3). Poza tym, pozostawiony bytby pojemnik, ktéry kazdy miat

do tej pory na odpady zmieszane, ktérych nie mozna posegregowac. Dodatkowo, kazdy



musiatby gromadzi¢ przeterminowane leki i oddawac je do apteki, zbierac wszystkie odpady
zielone i tworzy¢ przydomowe kompostowniki lub zrzucac je we wskazanych miejscach na
terenie gminy, a wszystkie wielkogabarytowe rzeczy takie jok meble, gruzy, sprzet RTV i AGD,
itp. wywozi¢ do Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddw Komunalnych (PSZOK). Co wiecej
trzeba segregowac odpady niebezpieczne na przyktad baterie i chemikalia.

Po przeanalizowaniu dziatan podjetych w ostatnich latach w Gminie tabiszyn mozna
zauwazye, ze czes¢ z tych zatozen juz w pewnym zakresie funkcjonowata: zbierano baterie i
leki, organizowano akcje wywozéw odpaddw wielkogabarytowych z terenu gminy, powstaty
juz specjalne pojemniki (dzwony) do segregacji niektérych frakcji odpaddw zachecajgce
mieszkancow do selekcji Smieci.

Do tej pory funkcjonowato to na zasadzie wychodzenia naprzeciw wymogom ustawy, ale po
nowelizacji ustawy te dziatania bedqg obowigzkowe. Jezeli Gmina nie bedzie wywigzywata
sie z tych wymogdw, to bedq na nig naktadane surowe kary przez Wojewddzkg Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Dokiryna Unijna zaktada bowiem, ze w poszczegdlnych etapach
czasowych ma doj§¢ do tego, ze jest znacznie mniej zmieszanych odpaddw na wysypiskach,
a pozostate sq bezpiecznie unieszkodliwione lub ponownie wykorzystane.

Wychodzgc naprzeciw ustawie nalezy wytoni¢ w drodze przetargu przedsiebiorce
odbierajgcego odpady, wyposazy¢ kazdqg nieruchomos$¢ w worki do segregaciji odpaddw i
pojemnik na odpady zmieszane oraz obliczy¢ (wg istniejgcych standarddw) ile $mieci
wytwarza przecietny mieszkaniec gminy, jak czesto powinny by¢ odbierane odpady oraz w
jakiej wielkosci pojemniki wyposazyé mieszkahcodw. Po obliczeniu wszystkich kosztoéw wynika,
ze kazdy mieszkaniec naszej Gminy w ramach podatku $mieciowego powinien ptaci¢ co
miesigc 12 ztotych. To oznacza, ze standardowa 4-osobowa rodzina musiataby zaptacic 48
ztotych miesiecznie za wywoz Smieci. Dla poréwnania przytoczono koszty wyliczone w innych
miastach Polski: +t&dz 36 ztotych od osoby, Szczecin 19 ztotych od osoby, Wroctaw 25 ztotych
od osoby.

Jezeli Rada Miejska podejmie uchwaty w tej sprawie i zostang one zaakceptowane
przez Wojewode (Wojewoda moze podwazy¢ te uchwaty i w postanowieniu nadzorczym
sama narzuci gminie stawki optaty Smieciowej), to do 15 lutego 2013 roku wtasciciele
nieruchomosci czy zarzgdcy ztozg do Gminy stosowne deklaracje, w ktérych okreslg liczbe
0s6b w gospodarstwie domowym oraz dane potrzebne do naliczenia optaty za lokal
niezamieszkany, ale wytwarzajgcy odpady (hotel, sklep, restauracja itp.). Nastepnie Gmina
zweryfikuje te informacje w oparciu o dane na temat iloSci nieruchomosci potozonych na
swoim tferenie, a takze o przeprowadzone w terenie kontrole. Od 1 lipca bedzie trzeba
dokonywac¢ wptat na rzecz ,,optaty Smieciowej”, a jezeli ich nie bedzie Gmina poprowadzi w
oparciu o ordynacje podatkowqg egzekucje wobec wtasciciela nieruchomosci. Gmina

natomiast musi zaptaci¢ 100 procent ceny przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady.



Nalezy dodag, ze na tych zasadach zyskajg mate dwuosobowe rodziny (bedq ptaci¢

24 7tote na miesigc), ale powaznie stracq rodziny wieksze, szczegdinie z obszardw wiejskich
(szeScioosobowa rodzina zaptaci 72 ztote miesiecznie). Co wiecej, na wsiach bardzo duzo
odpaddw jest zagospodarowanych w obrebie gospodarstwa np. papier i makulatura sg
palone w piecach, odpady zielone czy organiczne tez znajdujg swoje zastosowanie. W tych
przypadkach bedzie znacznie mniej odpaddw wyselekcjonowanych (poniewaz bedqg one
wykorzystane w gospodarstwie), ale ustawa nie przewiduje innych stawek optat dla
mieszkancoéw wsi, ani tez podziatéw na budynki jednorodzinne i wielorodzinne. Wszyscy
obywatele muszqg ptacic¢ takie same stawki.
Dodatkowo, firma odbieracjgca odpady bedzie kontrolowaé czy sq one faktycznie
segregowane. Jezeli okaze sie, ze tak nie jest, to wzrastajg koszty sktadowania odpadéw
zmieszanych, a wtasciciel nieruchomosci zostanie obcigzony wiekszg optatg. Natomiast jesli
wtasciciele bedqg prowadzic maksymalnie selektywnq zbidrke odpaddw, to jest szansa
obnizenia kosztow do np. 8 czy 9 ztotych.

Radny Eugeniusz Rzymyszkiewicz zapytat, co stanie sie w sytuacii, kiedy nie wszyscy
mieszkancy zaptacqg za wywdz nieczystosci. Burmistrz tabiszyna wyjasnit, ze to Gmina bedzie
musiata uregulowac naleznos$¢ za mieszkanca i petng kwote zaptacic firmie odpowiedzialnej
za wywdz. Sprawa jest trudniejsza o tyle, ze nie bedzie mozna takiemu obywatelowi zabrad
pojemnika, poniewaz on wtedy wyrzuci swoje odpady w niedozwolonym miejscu. Kiedy
mieszkaniec nie optaca rachunkdw za prgd czy gaz, to odcina mu sie dostawy, a w tym
wypadku nie poniesie on takich konsekwencji. Bedzie natomiast powadzona egzekucja
wobec wtasciciela nieruchomosci w oparciu o ordynacje podatkowq. Co wiecej, nie mozna
przewidzie¢ w kosztach niesciggalnosci naleznosci.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek zaproponowat radnym inne podejscie
do temafu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyznat, ze bardzo dtugo
przekonywat do swojego pomystu Kierownika Referatu Rolnictwa Panig Marlene Bujak. Cata
strategia opiera sie na tym, aby nie robi¢ segregaciji u zrédta w systemie prostym (tzn. 3 worki
i pojemnik na kazdej posesji), tylko rozbudowad znacznie liczbe gniazd z pojemnikami do
segregacji (dzwonami) na terenie Miasta i Gminy tabiszyn, traktujgc wszystkich obywateli jak
mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej. Znaczna liczba mieszkahcodw gminy mieszka w
blokach, gdzie i tak bytby dalej prowadzony system gniazd. Oczywiscie istniejgce juz gniazda
trzeba bedzie doposazy¢ w dzwony na wszystkie konieczne frakcje odpaddw i zadbac o ich
estetyke. W chwili obecnej na terenie Gminy tabiszyn jest okoto piecdziesieciu gniazd, a
planuije sie stworzy¢ kolejnych trzydziesci, co w sumie da osiemdziesigt miejsc do selektywnej
zbidrki odpaddw. Przy tym rozwigzaniu zaktadamy, ze wszyscy obywatele segregujg Smieci.
Mieszkahcy zachowajg pojemniki na odpady zmieszane, tak jok do tej pory, a
wysegregowane odpady wyrzucaé bedqg do poszczegdinych dzwondw w wyznaczonych

gniazdach.



Najwazniejszym argumentem przemawiajgcym za przyjeciem tej koncepcii jest
ekonomia. Stawka za osobe za wywdz Smieci w tym systemie wynositaby 5 ztotych, a nie 12
ztotych jak w przypadku segregacji u zrédta. Mniejszy jest na pewno koszt transportu.
Przedsiebiorca moze do kazdej nieruchomosci przyjechac¢ po odbidr $mieci tylko raz (po
pojemnik z odpadami zmieszanymi), a nie kilka razy (raz po odpady zmieszane i kilka razy po
odpady posegregowane). Z obliczeh wynika, ze sam koszt transportu przy opcji z gniazdami
wynosi 70.000 ztotych rocznie, a przy segregaciji u zrédta prawie 400.000 ztotych rocznie.

Po drugie, wazny jest tez argument estetyczny i wizualny naszego miasta. Przy wyborze
opcji z segregacja u zrédta w dzieh odbioru odpaddw przed kazdg nieruchomose
wystawiane bytyby worki z posegregowanymi materiatami i pojemniki na odpady zmieszane.
Chodniki przed posesjami przez kilka godzin, kiedy wtasciciele sg w pracy, bedqg zawalone
tymi workami. Istnieje ryzyko niszczenia workdw przez psy czy koty, rozcinania ich przez szkta,
rozsypywania Smieci wszedzie wokdt itd. Zimg worki bedq zasypywane przez padajgcy Snieg
albo ptug odéniezajgcy ulice. W bardzo oddalonych czesciach wsi Smieciarki nie dojadg do
wszystkich posesji bez wezesniejszego odsniezenia drogi.

Ustawa w zadnym punkcie nie mdowi wprost, ze kazda nieruchomo$¢ ma byc
wyposazona we wszystkie worki lub pojemniki. Ustawa mdowi, ze Gmina ma rozliczy¢ z efektu
selektywnej gospodarki odpadami. Przy wyborze opcji z gniazdami mieszkaniec i tak musi
segregowac Smieci w domu, zeby wyrzuci¢ je do odpowiednich dzwondw.

Radny Zenon Mikuta zapytat jak czesto bedq odbierane odpady wielkogabarytowe.
Burmistrz tabiszyna odpowiedziat, ze bedzie zbudowany Gminny PSZOK przy oczyszczalni
sciekdw, nadzorowany przez pracownikdw oczyszczalni, gdzie kazdy mieszkaniec bedzie
mogt zostawi¢ kanapy, loddwki, gruzy, opony i inne wielkogabarytowe odpady w ramach tej
optaty 5 ztotych miesiecznie. PSZOK bedzie czynny od poniedziatku do soboty. Jezeli pojawi
sie taka potrzeba, to bedqg nadal organizowane zbidrki odpaddw wielkogabarytowych na
terenie Gminy, tak jak byto do tej pory.

Burmistrz tabiszyna Pan Jacek Idzi Kaczmarek wyjasnit tez, ze obowigzkowo pod
ustawe podlegajg nieruchomosci zamieszkate, ale nie trzeba przyjgé do systemu
gospodarowania odpadami nieruchomosci niezamieszkatych, a wytwarzajgcych odpady.
Jednak propozycja jest taka, aby ujg¢ w uchwatach takze te miejsca (szkoty, sklepy,
restauracje), poniewaz utatwi to funkcjonowanie systemu. Nie bedzie na przyktad potrzeby
pojawienia sie kilku firm odbierajgcych odpady na terenie Gminy, poniewaz wszystkim zajmie
sie tylko jeden przedsiebiorca. Wszystkie zasady postepowania z odpadami komunalnymi,
takie jak przeliczona ilos¢ wytwarzanych $mieci przez ucznia, pracownika itd., okreslone
zostang w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy tabiszyn.

Przez pierwsze poétrocze 2013 roku trzeba koniecznie poprowadzic maksymalng
kampanie edukacyjng i informacyjng dla mieszkahcoéw Gminy. Jedli przedsiebiorca

odbierajgcy odpady zwrdci uwage, ze Smieci nie sq segregowane jak nalezy, to jako Gmina



bedziemy zmuszeni do zwiekszenia stawki optaty albo przejdziemy do selekcji u zZrédta i wiedy
kazdy zaptaci po te 12 ztotych za osobe. Sam przedsiebiorca moze ztozy¢ skarge do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (WIOS), a Gmina zaptaci duze kary.
Niezbedne jest wiec edukowanie spoteczenhstwa, zeby niepotrzebnie nie ptaci¢ wiece.
Najwiecej informacji bedzie przekazywane dzieciom w szkotach, poniewaz to one dofrg
najszybciej do rodzicéw. Planuje sie zrobi¢ dla dzieci i mtodziezy zaktadki do ksigzek z
informacjami o segregacji odpaddw, przekazaé do kazdej nieruchomosci zafoliowane ulotki
informacyjne, wyjasnia¢ mieszkanhcom szczegoty systemu na spotkaniach soteckich itp.

Kierownik Referatu Rolnictwa Pani Marlena Bujok omodwita projekty uchwat
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Szczegding uwage zwrdcita na
czestotliwo$¢ odbioru odpaddw komunalnych. Bedqg réznice w tym zakresie przy zabudowie
jednorodzinnej i wielorodzinnej. W regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku w Gminie
tabiszyn przedstawiono ogdlne ramy funkcjonowania catego systemu, a doktadne ustalenia
zostaty opisane w uchwale dotyczqcej ,,szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych”. Méwigc o czestotliwosci wywozu Smieci
nalezy pamietac, ze im czesciej bedzie kursowac Smieciarka, tym koszty bedqg wieksze. Aby
zmniejszy¢ optaty ponoszone przez mieszkahcodw zaproponowano, aby w zabudowie
jednorodzinnej wywdz Smieci odbywat sie raz w miesigcu. Jednoczes$nie nalezy zapewnic
mieszkancom odpowiednio duzy pojemnik, aby pomiescili w nim wszystkie odpady przez
miesigc czasu. Do tej pory wtasciciel nieruchomosci sam musiat zakupié lub wydzierzawié
pojemnik. Teraz Gmina postara sie o to, aby po przetargu to wygrany przedsiebiorca
wyposazyt nieruchomosci w pojemniki. Dla zabudowy wielorodzinnej przewiduje sie odbidr
odpaddw dwa razy na miesigc. Problemem mogqg okazaé sie zbyt mate zabudowy
Smietnikowe przy jednej ze spoétdzielni, gdzie nie ma miejsca na dostawienie kolejnych
pojemnikéw. Dla nieruchomosci niezamieszkatych, a wytwarzajgcych odpady optaty bedg
naliczane w zaleznosci od wielkosci pojemnika. W uchwale szczegdtowej zostaty okreslone
stawki optat za konkretne rozmiary pojemnikdw. Wymagana wielko$¢ zbiornika na odpady
zostanie obliczona na podstawie np. liczby ucznidw w szkole czy liczby pracownikéw sklepu.
Czestotliwos¢ odbioru Smieci z tych nieruchomosci przewidywana jest na jeden wywdz w
miesigcu.

Iwrécono uwage radnych na to, ze mieszkancy z zabudowy jednorodzinne bedg
sktadac¢ deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Urzedzie Miejskim, a mieszkancy z zabudowy wielorodzinnej ztozg je zarzgdcy
nieruchomosci, ktéry z kolei dostarczy je do Urzedu. Optata bedzie wnoszona do dziesigtego
dnia kazdego miesigca w kasie Urzedu Miejskiego lub przelewem na rachunek bankowy.

Radni wyrazili wiele obaw co do nowej ustawy. Przede wszystkim, przepisy uderzajg
w rodziny wielodzietne, ktére bedq musiaty zaptaci¢ wiecej. Pojemnosci pojemnikéw mogg

by¢ niewystarczajgce dla wielu rodzin, albo zbyt duze dla innych. Poza tym, jezeli nie uda sie



w specyfikacii przetargu zawrzeé koniecznosci dostarczenia pojemnikdw przez przedsiebiorce
do kazdej nieruchomosci, to mieszkahcy bedqg zmuszeni do zakupu takich zbiornikdw. Nie
kazdego na sto sta¢. Czestotliwos¢ wywozu odpaddw tez jest problematyczna — w szkotach
na przyktad wytwarza sie znacznie wiecej odpaddw niz w sklepie ze sprzetem RTV. Jedyng
mozliwoscig rozwigzania tej sytuacji jest regulowanie wielkosci pojemnikéw przy okreslonych
nieruchomosciach, tak aby pomiescity one wszystkie odpady wytworzone w ciggu miesigca.
Wiele wgtpliwosci nasuwa sie tez co do tego, czy mieszkahcy bedq przestrzegali segregacii
Smieci w gniazdach. Pojawi sie duzy problem jezeli w dzwonach bedzie batagan, poniewaz
rézne frakcje odpadéw bedg pomieszane. W takim przypadku bedzie trzeba ptaci¢ wysokie
kary finansowe, ktére dotkng wszystkich obywateli, poniewaz Gmina bedzie zmuszana

podnies¢ stawke optat.

Zakonczenie posiedzenia

Przewodniczgcy Zenon Mikuta podziekowat zebranym za uczestnictwo w obradach

komisji i zakohczyt spotkanie.

Protokotowata Marta Smolak Przewodniczgcy Komisji

Zenon Mikuta

Leszek Stosik



