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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i1 zasi¢gu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy przeprowadzila w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Labiszynie
kontrole problemowsa gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Labiszynie, udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF/70/2017 z dnia 15 stycznia

2018 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Kierownik w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Pani Kierownik niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
- prowadzenie w okresie od 2012r. do 2017 r. bankowej obstugi Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Labiszynie (dalej MOPS) z naruszeniem zasad okreslonych
w przepisie art. 264 ust. 1 1 2 ustawy_z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(str. 5-6 protokotu kontroli). -
W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych ustalono ze obstuga bankowa MOPS
prowadzona byla przez jeden bank na podstawie odptatnej umowy rachunku bankowego
zawartej przez Kierownika w 2012 r. na czas nieokreslony, pomimo braku stosownego
pelnomocnictwa. Zgodnie z ustaleniami Kontroli problemowej gospodarki finansowej
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ww. jednostka budzetowa dokonala wydatkow tytulem obshugi i prowadzenia rachunku
bankowego w 2016 r. w tacznej wysokosci 20.597,40 zi. Zgodnie z przepisem art. 264 ust. 1 i
2 przywolanej ustawy, bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
a zasady jej wykonywania okresla umowa zawarta migdzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego a bankiem. Zgodnie z trescia przywolanego przepisu umowa regulujgca sposob
prowadzenia obstugi bankowej Gminy i jej jednostek budzetowych powinna zosta¢ zawarta
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zaméwien publicznych (dalej: Pzp). Wedlug stanu prawnego obowigzujacego na dzien
zawarcia, umowa rachunku bankowego, ktorej warto$¢ przekraczata wyrazona w zlotych
rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro mogla by¢ zawarta na okres 5 lat w trybie przetargu,
stosownie do przepisu art. 142 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 4 1 art. Pzp. Od dnia 16 kwietnia
2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 423), zgodnie z ktorg
podniesiony zostal prog zastosowania procedur przewidzianych w Pzp dla wszystkich
zamawiajacych do 30 000 euro. Nalezy podkresli¢, ze zamdwienia udzielane z wylaczeniem
stosowania przepisow Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, nie tracg charakteru
zamdéwienia publicznego. W mysl przepisow z art. 44 ust. 4 oraz art. 254 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych zobligowane sa do
zawierania umow, ktérych przedmiotem sa ustugi lub dostawy na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, a zlecanie zadan dotyczacych wykonania budzetu
winno nastgpowaé z uwzglednieniem przepisow zamodwien publicznych. W zwigzku
z zapewnieniem przez Burmistrza bankowej obstugi budzetu Gminy Labiszyn na zasadach
okres$lonych w ustawie o finansach publicznych od dnia 1 kwietnia 2017 r., odstgpiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

- ewidencjonowanie w latach 2016 — 2017 operacji gospodarczych na koncie 410 ,,Inne
$wiadczenia finansowane z budzetu” nieprzewidzianym w zakladowym planie kont
(str. 25 protokotu kontroli),

-~ nieprawidiowe opracowanie przez Kierownika dokumentacji (polityki) rachunkowosci

MOPS obowiazujacej od 1 stycznia 2011 r. (strony 10-11 protokotu kontroli).
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieujgcie w obowigzujacej od 2011 r.
polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Kierownika z dnia 17 marca 2011 r.
zasad prowadzenia ksigg pomocniczych prowadzonych dla $wiadczen alimentacyjnych oraz
zasitkow celowych i okresowych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gléwnej, petnego
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz wykazu stosowanych
programow z uwzglgdnieniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia ich eksploatacii.
Zgodnie z ustaleniami kontroli przyczyna powstania nieprawidlowosci byla bledna
interpretacja obowiazujacych przepiséw w tym zakresie.

- ewidencjonowanie w 2016 r. na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw



budzetowych” przypisOw naleznos$ci z tytulu funduszu alimentacyjnego w okresach
kwartalnych zamiast w okresach sprawozdawczych, tj. miesiecznych (str. 11 protokotu
kontroli),

— niezgodno$¢ wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. ewidencji syntetycznej
z ewidencja analityczna konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w tacznej wysokosci 12.820,49 zt (str. 13-14 protokotu kontroli),

- podejmowanie przez Kierownika dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych,
prowadzenie postgpowan oraz wydawanie decyzji w tych sprawach bez stosownego
umocowania udzielonego przez Burmistrza Labiszyna (str. 19-23 protokotu kontroli).

W zwigzku z usunigciem nieprawidlowosci w trakcie czynnosci kontrolnych poprzez

udzielenie przez Burmistrza Labiszyna w dniu 14 grudnia 2017 r. Kierownikowi oraz

wskazanym pracownikom MOPS stosownych upowaznien, stosownie do przepisu art. 8b

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t,j. Dz. U.

22017 r. poz. 489 ze zm.), odstagpiono od wydania =zalecenia pokontrolnego

w przedmiotowym zakresie.

- wydawanie przez Kierownika MOPS decyzji w sprawie zasitkow celowych i okresowych
bez stosownego upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Labiszyna (str. 25 protokotu
kontroli).

W zwigzku z usunieciem nieprawidlowosci w trakcie czynnosci kontrolnych poprzez

udzielenie przez Burmistrza Labiszyna w dniu 9 stycznia 2018 r. Kierownikowi upowaznienia

wymaganego przepisami art. 110 ust 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) oraz Statutu tej jednostki stanowiagcego zatgcznik do

uchwaty Rady Miejskiej Nr XVI/130/16 z dnia 7 wrzes$nia 2016 r., odstagpiono od wydania

zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

- niepodejmowanie przez Kierownika w okresie od 2013 r. do 2017 r. w stosunku do
zobowigzanego do zwrotu naleznosci tytulem nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania w trybie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, czego konsekwencjag byto dopuszczenie do
ich przedawnienia w 1acznej kwocie 2.822,53 zt (str. 20-21 protokotu kontroli).

Zgodnie z ustaleniami kontroli przyczyna powstania nieprawidlowosci byla bledna

interpretacja przepiséw w zakresie skutecznego doreczania upomnien.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami prosz¢ Panig Kierownik o podjecie
dziatan, ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnia
ich dziatalnos¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszeg o:
1. Przestrzeganie obowigzku ewidencjonowania zdarzen gospodarczych wylgcznie na
kontach przewidzianych w zaktadowym planie kont i wprowadzonych do stosowania w



jednostce, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

2. Ustalenie w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci zasad prowadzenia Ksiag
pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiegi gtéwnej, zaktualizowanie wykazu
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz wykazu stosowanych
programow z uwzglednieniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia ich eksploatacii,
stosownie do regulacji wynikajacvch z przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm.).

3. Ewidencjonowanie na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
przypiséw naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w okresach sprawozdawczych,
tj. miesiecznie, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t., jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z2017 r., poz. 1911).

4. Doprowadzenie do stanu zgodnosci pomiedzy saldem konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ a saldem kont analitycznych prowadzonych do tego konta
oraz prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami art. 16 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.), tj. zgodnie z zasada, iz konta ksiag pomocniczych (analitycznych) zawieraja
zapisy bedace uszczegdtowieniem kont ksiegi glownej, a ich salda zgodne sg z saldami
i zapisami syntetyki.

5. Podejmowanie w stosunku do zobowiazanych do zwrotu naleznosci tytulem nienaleznie
pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie
z przepisem art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 23 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.)
wzwigzku z art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.).

Do wiadomosci:

Burmistrz Labiszyna




