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Uchwala Nr 1/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy Labiszyn na 2023 r.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 12/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2023 r. wnoszac
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 10
listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Gminy Labiszyn na 2023 r. Sklad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego
projektu, przeanalizowat réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Labiszyn na lata 2023 - 2031, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog
spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. 1aczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 45.787.000,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 44.708.988.40 zt,
— dochodow majatkowych w wysokosci — 1.078.011,60 zt,
2. lacznag kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 45.787.000,00 zt,
z wyodrebnieniem:



— wydatkow biezacych w wysokosci — 42.889.155,40 zl,
— wydatkow majatkowych w wysokosci — 2.897.844,60 z1,

3. laczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

4. limity zobowiagzan z tytulu zaciaganych kredytéow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal przyjecie budzetu zrownowazonego, w ktorym plan
dochodéw oraz plan wydatkéw wynosza po 45.787.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu jednostka zaplanowata
dochody z tytutu wplywu z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zanizonej wysokosci,
tj. w kwocie 6.402.682,00 zl, zamiast w wysokosci 6.650.387,00 zt (zanizono kwote o
247.705,00 z1), a ponadto czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zaplanowano w wysokosci
11.642.769,00 zt zamiast 11.642.768,00 zt. Sktad Orzekajacy wnosi o dostosowanie dochodéw
z powyzszych tytuléw do wysokosci kwot okreslonych przez Ministra Finansow i informuje ze
wysoko$¢ tych dochoddw jest okreslana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2267).

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnietych kredytow w kwocie 2.794.000,00 zt
mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowiazan zaciaganych
na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy. Srodki te zaplanowano w wysokosci
zapewniajacej sfinansowanie planowanych rozchodow w roku 2023. Zaplanowane w tacznej
kwocie 2.794.000,00 zt rozchody budzetu dotycza wykupu papieréw wartosciowych
w wysokoscei 1.500.000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredytoéw w wysokosci
1.294.000,00 zt.

Projekt budzetu na 2023 rok spetnia wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice mig¢dzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1.819.833,00 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzono, iz w rozdziale 85295 Pozostala dziatalno$¢ w zakresie Pomocy
spotecznej wystepuja wydatki zwiazane z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen
w lacznej kwocie 23.000,00 zi, ktorych zrédlem finansowania nie sg dotacje. Sklad Orzekajacy
wnosi o przeanalizowanie uj¢cia planu tychze wydatkdw w powyzszym rozdziale budzetowym
ze wzgledu na tres¢ § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382).



Na finansowanie programéw i projektow z udziatem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Labiszyn planuje na 2022 rok dochody w kwocie 413.011,60 z. Wydatki
majatkowe na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano
w kwocie 717.844,60 zi.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 2.897.844,60 zt stanowig 6,33 % ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2023 rok. W wykazie tym ujeto zadanie dotyczace zakupu Sredniego
samochodu gasniczego dla OSP Labiszyn w wysokosci 400.000,00 zt, w wykazie stanowigcym
zafagcznik Nr 6 do projektu budzetu zadanie to ujgto w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze
pozarne”, natomiast w zalgczniku Nr 2 Plan wydatkéw zadanie to ujeto w rozdziale 75404
., Komendy wojewddzkie Policji”. Sktad Orzekajacy wnosi wigc o zaplanowanie tego wydatku
majatkowego w budzecie Gminy w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng oraz rezerwe celowa. Rezerwe
0gdlng zaplanowano w wysokosci 480.000,00 zi, tj. 1,05% zaplanowanych wydatkow. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze rezerwg ogolng stosownie do tresci przepisu art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nalezy ustali¢ w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu, Sktad Orzekajacy wnosi o zaplanowanie w uchwale budzetowej rezerwy
ogoélnej w wysokosci wskazanej w przywolanym przepisie. Rezerwa celowa miesci
si¢ w ustawowo okres$lonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwg celowa w wysokosci
120.000,00 przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego,
zaplanowano ja w prawidlowej wysokosci.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2023 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Zestawienie to, stanowigce zalacznik Nr 7 do projektu budzetu,
zawiera nieprawidlowe podsumowanie w kwocie 3.362.015,00 zl, zamiast 3.212.015,00 zi,
ponadto w zestawieniu tym ujeto dotacje dla Powiatu Znifskiego w kwocie zanizonej o 900 zt.
W czgsci normatywnej budzetu w § 7 takze blednie okreslono wysokos¢ dotacji udzielonych
z budzetu Gminy. Skiad Orzekajgcy wnosi o dokonanie korekty zatacznika dotacyjnego oraz
okreslenie prawidlowej kwoty udzielonych dotacji w cze$ci normatywnej budzetu. Sktad
Orzekajacy przypomina takze, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci w oparciu o stosowne
uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegolne cele
i zadania.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami — wyodrgbniono je
w formie zatacznikéw Nr 12 i Nr 13.

Stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy do projektu budzetu zatgczono plan
przychodéw 1 kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego — Zaktadu Wodociggoéw
i Kanalizacji w Labiszynie.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2023 rok przewiduje si¢ finansowanie



okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrédet.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 250.000,00 z1, a takze wplywy z tytutu optaty od
napojow alkoholowych o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 60.000,00 zi,
ktoére w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Sktad Orzekajacy
przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1119),
wplywy z tytulu optaty od napojoéw alkoholowych o ilo$ci nominalnej nieprzekraczajacej 300
ml winny by¢ przeznaczane na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Zaplanowano wptywy w wysokosci 50.000,00 zt zwiazane z gromadzeniem $rodkow
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony $rodowiska.

Dochody z tytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 3.800.000,00 zi, natomiast wydatki systemu zagospodarowania
odpadéw zaplanowano w kwocie 4.000.000,00 zt. W dniu 8 grudnia 2021 r. Rada Miejska
w Labiszynie podjeta uchwale nr XXIX/207/21 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobrane;
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w konsekwencji zaplanowanie w budzecie
wydatkéw na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej niz
planowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest prawnie
dopuszczalne.

Skfad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
odnawialnych Zrodet energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych
przez odbiorcow, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow na splate
zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i wykupu obligacji. Na podstawie art. 212 ust. 2
pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkow majatkowych. W projekcie uchwaly budzetowej
zawarto takze upowaznienie dla Burmistrza do przekazania kierownikom jednostek
budzetowych i innych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow oraz w planie dochodéw wiasnych i wydatkow
nimi finansowanych. W projekcie nie zawarto upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania
zmian w budzecie w zakresie realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Sktad Orzekajgcy informuje, ze



mozliwo$¢ udzielenia upowaznienia w tym zakresie wynika z tresci art. 111 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. poz. 583).

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwatly budzetowej Gminy
Labiszyn na 2023 rok po uwzglgdnieniu uwagi Sktadu Orzekajacego spetnia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwolania do pelmego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski






