Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 14 kwietnia 2022 r.

Uchwatla Nr 2/S/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Labiszyn za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Labiszyna
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 21 marca 2021 r.
Zarzadzenie Nr 120.15.2022 z dnia 21 marca 2022 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajgcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i FinansG# z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Eabiszyn.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglgdnit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos§¢ danych ujgtych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwala budzetowa Gminy Labiszyn wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
61.559.630,10 z1, co stanowi 100,26 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
56.713.143,72 zi, czyli 100,06 % planu, natomiast dochody majatkowe 4.846.486,38 zi,
tj. 102,74 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Labiszyn otrzymata $rodki
w wysokosci 1.946.500,00 zi, tj. 70,20 % wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
2.429.774,33 z1, tj. 87,64 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udzial w cato$ci osiagnietych dochodéw przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne w wysokosci 20.399.667,78 zi, tj. 33,14 % dochodéw ogdtem,

— dochody z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 22.489.411,32 zi, tj. 36,53 % dochodow ogdtem,

— subwencja ogdlna w wysokosci 18.670.551,00 zt, tj. 30,33 % dochoddéw ogdtem.

Gléwnym zrédtem wykonanych dochodéw wiasnych byly udziaty w podatku dochodowym

od oséb fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 7.756.451,00 zi, stanowigc

jednoczesnie 12,59 % dochodow ogotem.

Na koniec 2021 r. zalegloéci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3.620.728,55 zi, tj. 5,88 % w relacji do dochodéw ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zalegtosci budzetowych. Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zaleglo$ci budzetowych Gminy
w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 138.495,38 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglo$ci
podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 116.128,17 z, tj. 0,19 % w relacji
do wykonanych dochodéw ogdbtem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokos$ci 60.649.180,58 zi, tj. 98,26 %
planu, wydatki biezace stanowia 52.984.006,47 zi, tj. 87,36% ogbtu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 7.665.174,11 zi, tj. 12,64 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 98,81 % ich planu, a wydatkéw majgtkowych 94,64 % planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 17.904.461,73 zt oraz wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
18.298.149,79 zt. Wydatki na obstuge dlugu wyniosty kwote 124.756,47 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu w formie
tabelarycznej oraz w czgéci opisowej gdzie wskazano wylgcznie kwote wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji. W sprawozdaniu nie zawarto informacji
o przyczynach niezrealizowania zadan inwestycyjnych i majatkowych w petnym wymiarze,
jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza ze niski stopien realizacji dotyczy wylgcznie 2 zadan
majatkowych: ,,Zakupu $rodkow trwatych w ramach Laboratoriow Przysztoéci” oraz ,,Budowy
budynku sportowo rekreacyjnego i remont biezni stadionu lekkoatletycznego”. Zadanie
dotyczace ,Zakupu S$rodkow trwatych w ramach Laboratoriow Przyszio$ci” zostato
zaplanowane w wysokosci 37.900,00 z, natomiast wydatki na realizacj¢ zadania wykonano



w kwocie 7.300,00 zt, tj. w 19,26%, zadanie dotyczace ,Budowy budynku sportowo
rekreacyjnego i remont biezni stadionu lekkoatletycznego” zaplanowano w wysokosci 9.000,00
z}, wydatki na realizacjg¢ tego zadania w roku 2021 nie zostaly dokonane. Sktad Orzekajacy
informuje ze plan wydatkéw majatkowych zaplanowany w wysokosci 8.099.370,58 zt zostal
zrealizowany w 94,64 %.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodow budzetu
Gminy Labiszyn. Przedlozone sprawozdanie opisowe spenia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

W 2021 r. w budzecie Gminy Labiszyn nie zostal wyodrgbniony fundusz sotecki.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina fabiszyn wykonala dochody z tytulu opfat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 219.152,94 zt oraz dochody z tytutu
wplywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 23.666,54 z1, tj. tacznie dochody te wykonano w wysokosci 242.819,48
z}. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi wydatkowano $rodki w kwocie 243.666,54 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2.876.196,97 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w2021 r. kwotg 3.596.304,92 zi. W zwigzku z faktem, ze dochody z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrylty w 2021 r. poniesionych wydatkow
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Rada Miejska
w Labiszynie podjeta w dniu 8 grudnia 2021 r. Uchwate Nr XXIX/207/21 w sprawie pokrycia
czgSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi 2z dochodéw wilasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym
Skiad Orzekajacy informuje, ze pokrywanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
innymi dochodami niz wyzej wskazane opfaty jest zgodne z prawem.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 10.503,54 z}, natomiast na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska wydatkowano
kwotg 55.123,60 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Labiszyn spelnita wymog okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica mig¢dzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4.186.895,25 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy ELabiszyn na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 910.449,52 z1, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
320.171,17 zt. Gmina Labiszyn zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 2.484.171,17 i,
tj. odpowiednio z tytulu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokosci 1.746.342,58 zl, z tytutu niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 320.171,17 z} oraz z tytulu zaciggnigtego
kredytu w wysokosci 417.657,42 zt. Gmina posiadata stosowang opini¢ 0 mozliwo$ci splaty
kredytu zaciggni¢tego w 2021 r. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania
budzetu wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 2.164.000,00 zi
w catoéci z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych, tj. splaty kredytow
w wysokosci 664.000,00 zt oraz wykup obligacji w wysokosci 1.500.000,00 zi.



Zadluzenie Gminy ELabiszyn na koniec 2021 r. wyniosto 8.132,657,42 z1, co stanowi
13,21 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dtugu
sktadaja si¢ zobowigzania dlugoterminowe wynikajace z emisji obligacji komunalnych
w wysokoséci 4.900.000,00 zt oraz kredytow bankowych w wysokos$ci 3.232.657,42 zl.
W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
Gmina wykazala zobowigzania w kredytach i pozyczkach (wiersz E2) w wysokosci
8.132.657,42 zt odpowiednio: w pozycji E.2.1 krotkoterminowe w kwocie 2.500.000,00 zt
oraz w pozycji E.2.2 dlugoterminowe w kwocie 5.982.657,42 zi. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zgodnie z § 1 pkt 3 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach
odnoszacych si¢ do zobowigzan wedtug tytulow dtuznych, wykazuje si¢ kwoty zadluzenia
ogolem, w tym zobowigzania dlugoterminowe, przy czym przez poj¢cie "zobowigzania
dlugoterminowe" rozumie si¢ zadtuzenie, ktérego pierwotny termin splaty czy tez wykupu
jest dtuzszy niz rok. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym
Gmina Labiszyn nie udzielila porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre$§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, iZ niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Burmistrza Labiszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena
gospodarki §rodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarno$ci nalezy do wytacznej
wiasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



