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Uchwata Nr 3/P/2021
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2022 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skfadow

orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2022 r. wnoszac

uwage zawartg w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 12 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2022 r. Skiad Orzekajacy,
dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowal rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy kEabiszyn na lata 2022 - 2030, przestany do
- Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajac w szczegolnosci wymog spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skilad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy, tj. m. in.:
1. 1faczna kwote¢ planowanych dochodéow budzetu w wysokosci — 49.101.500,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochoddéw biezacych w wysokosci — 44.633.780,77 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 4.467.719,23 74,
2. laczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 49.101.500,00 zt,
z wyodregbnieniem:



— wydatkéw biezacych w wysokosci — 42.404.806,03 zi,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 6.696.693,27 zi,

3. laczna kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

4. limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych.

Sklad Orzekajacy informuje, Ze w czeSci normatywnej budzetu wskazano
nieprawidlowa kwot¢ dochodow majatkowych w wysokosci 4.467.719,00 zt zamiast
4.467.719,23 zi.

Burmistrz Labiszyna zaproponowat przyje¢cie budzetu zréwnowazonego, w ktorym
to plan dochodéw oraz plan wydatkéw wynosza po 49.101.500,00 zt.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciggnig¢tych kredytow w kwocie 2.150.000,00 zi
mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowiazan zaciaganych
na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy. Srodki te zaplanowano w wysokosci
zapewniajacej sfinansowanie planowanych rozchodéw w roku 2022. Zaplanowane w 1acznej
kwocie 2.150.000,00 zt rozchody budzetu dotycza wykupu papierow wartosciowych
w wysokosci 1.500.000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek ikredytow w wysokosci
650.000,00 zt.

Projekt budzetu na 2022 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktoérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca
roznice miedzy biezacymi dochodami 1 wydatkami wynosi 2.228.974,74 zi.

Plan dochodéw 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegoétowosci klasyfikacii
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na
potrzeby opracowania projektu uchwaly budzetowej 2022 r. uwzgledniono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1382), w tym wymogi okreslone w § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia, dotyczace sposobu
uyymowania w budzetach JST wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
w jednostce.

Na finansowanie programow i projektow z udzialem s$rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Labiszyn planuje na 2022 rok dochody w kwocie 414.096,10 zi. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych §rodkow zaplanowano w kwocie
568.664,10 z1.

Z zalgczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 6.696.693,97 zt stanowia 13,64 % ogohu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej



relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg w wysokosci 120.000,00 przeznacza si¢
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowiacego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 250.000,00 zi, ktore w caloéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii. Plan dochodéw oraz.wydatkow z tego tytulu stanowi
zalgcznik nr 8 projektu uchwaly budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie
budzetu zaplanowano takze wplywy z tytulu oplaty od napojow alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 20.000.00 zt bez wskazania, ze S$rodki
te przeznacza si¢ na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
W uchwale budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy okresla si¢
dochody i1 wydatki finansowane z tych dochodow, ktore to sg zwigzane ze szczegodlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odr¢gbnych ustaw. Zdaniem Skladu
Orzekajacego zasada ta dotyczy takze wplywow z tytutu optaty od napojow alkoholowych
o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze Srodki
te powinny by¢ przeznaczone na realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, jednakze $rodki te moga by¢
przeznaczone na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii pod warunkiem wskazania
zwigzku pomiedzy tymi zadaniami. Zaplanowano rowniez wplywy w wysokosci 50.000,00 zi
zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat 1 kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore w catosci
przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska,
co zaprezentowano w zalgczniku nr 11 do projektu uchwaly. Dochody z tytulu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokoS$ci
3.601.500,00 z1, w takiej samej kwocie przewiduje si¢ wydatki na zadanie dotyczace odbioru 1
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Sktad Orzekajacy wnosi takze o przeanalizowanie tresci zatacznika Nr 10 do projektu
budzetu dotyczacy planu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ujgcia w nim wplywoéw z roznych opfat
w kwocie 200,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na podstawie art. 212

/



ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt | ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresic wydatkow biezacych, w tym
wydatkow na wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkow majatkowych. W projekcie uchwaty
budzetowej zawarto takze upowaznienie dla Burmistrza do przekazania kierownikom jednostek
budzetowych 1 innych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow oraz w planie dochodéw wtasnych i wydatkow
nimi finansowanych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sa zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Labiszyn na 2022 rok po uwzgl¢dnieniu uwagi Sktadu Orzekajacego spetnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



