Uchwala Nr 2/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Labiszyn za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia za 2020 r.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2020 r.
wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz fLabiszyna
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 marca 2021 r.
Zarzadzenie Nr 120.13.2021 z dnia 19 marca 2021 r., do ktorego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Labiszyn.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. [ pkt I 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwala budzetowa Gminy Labiszyn wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2020 .

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
54.943.853,22 71, co stanowi 98,01 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
53.378.788,75 zt, czyli 99,14 % planu, natomiast dochody majatkowe 1.565.064,47 zl,
tj. 70,57 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
zudzialem Srodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina ELabiszyn otrzymata $rodki
w wysokosci 831.470,52 zl, tj. 56,73 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego wyniosty 385.827,52 zi, tj. 37,37 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udzial w calosci osiagnigtych dochodow przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

dochody wlasne - 17.052.171,15 71, tj. 31,04 % dochodow ogblem,
dotacje celowe - 21.186.423,07 z1, . 38,56 % dochodow ogdlem,
subwencja ogélna - 16.705.259,00 zt, tj. 30,40 dochodow ogolem.

Glownym zrodiem zrealizowanych dochodow wiasnych byly udziaty w podatku dochodowym
od osob fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 6.733.193,00 zi, stanowigc
jednoczesnie 12,25 % dochodow ogdtem.

Na koniec 2020 r. zalegloSci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3.482.233,17 zl, tj. 6,34 % w relacji do dochodéw ogolem.
Zalegtosci budzetowe wobec Gminy Labiszyn wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwotg 2.242.798,29 z1. Najwigksza kwota zaleglosci zostata wykazana w dz. 855,
rozdz. 85502 w wysokosci 2.144.010,68 zi, zaleglosci podatkowe na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 651.528,59 zi, zalegtosci wykazane w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami z kolei wyniosty 396.484,83 zI. W sprawozdaniu
przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwiazane z likwidacjg zalegtosci.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 52.790.802,72 z1, tj. 94,17 %
planu, wydatki biezace stanowig 50.280.535,74 zl, tj. 95,24 % ogdtu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 2.510.266,98 zl, tj. 4,75 % wydatkow ogédtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,13 % ich planu, a wydatkow majagtkowych 66,89 % planu.
Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych w wysokosci 18.795.626,00 zt oraz wynagrodzenia 1 pochodne w kwocie
16.685.426,92 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.
W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o nazwie zadan inwestycyjnych oraz o kwocie wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji.

Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy Labiszyn. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Labiszyn wykonata dochody z tytulu opfat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 199.040,14 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi w rozdz. 85154 wydatkowano $rodki w kwocie 199.107,83 zt. Gmina Labiszyn
w okresie sprawozdawczym nie wykazala wydatkow na zwalczanie narkomanii w rozdz.
85153.

Dochody z tytulu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2.315.345,51 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwotg 2.464.699,54 zt.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 9.641,06 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
57.718,15 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Labiszyn spetnit wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3.098.253,01 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Gminy Labiszyn na 2020 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 2.153.050,50 zl, przy planowanym budzecie zrownowazonym. Gmina
Labiszyn zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 1.900.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opinie dotyczace mozliwosci splaty
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 1.900.000,00 zi.
Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze rozchody
budzetu w omawianym okresie wyniosty 1.900.000,02 zi, w tym z tytulu splat zobowigzan
zaliczanych do tytutow dtuznych 1.900.000,02 zi.

Zadtuzenie Gminy Labiszyn na koniec 2020 r. wyniosto 9.879.000,00 zi, co stanowi
17,98 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwot¢ dlugu
sktadaja si¢ obligacje komunalne wyemitowane przez Gming w wysokosci 6.400.000,00 zt
oraz kredyty dlugoterminowe zaciggni¢te na splaty rat kredytow w poszczegdlnych latach
budzetowych w kwocie 3.479.000,00 zt. W sprawozdaniu Rb-Z o staniec zobowiazan wedug
tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji Gmina wykazala zobowigzania w kredytach
i pozyczkach (wiersz E2) w wysokosci 9.879.000,00 zt odpowiednio: w pozycji E.2.1
krotkoterminowe w kwocie 1.800.000,00 zt oraz w pozycji E.2.2 dlugoterminowe w kwocie
8.079.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z § 1 pkt 3 zalacznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w sprawozdaniu Rb-Z,
w pozycjach odnoszacych si¢ do zobowigzan wedlug tytutow dhuznych, wykazujc si¢ kwoty
zadluzenia ogélem, w tym zobowigzania dlugoterminowe, przy czym przez pojgcic
"zobowigzania dlugoterminowe" rozumie si¢ zadluzenie, ktoérego pierwotny termin splaty
czy tez wykupu jest dfuzszy niz rok.

Zobowiazania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina Labiszyn
nie udzielita por¢czen 1 nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Burmistrza Labiszyna dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno —



prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowos$ci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji

uchwaly

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie [4 dni od daty otrzymania opinii.



