Uchwala Nr 5/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami informacj¢ Burmistrza Labiszyna o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ potrocze 2020 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), zarzadzeniem
nr 120.43.2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2020 r.,
zwang dalej ,,informacja” oraz informacjg¢, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.
Sktad Orzekajacy, badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny, zwracajac uwage
na nastgpujace zagadnienia:
- szczegotowo$¢ 1 kompletnos¢ przedtozonych informacii,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I potrocze 2020 r. po stronie
dochodow 1 wydatkow budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw 1 wydatkow budzetowych,
— zgodno§¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowa po zmianach
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi 1 z zakresu operacji finansowych,
— osiagnigty wynik realizacji budzetu,
— spelnienie relacji okreSlonych przepisami art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych

na dzien 30 czerwca 2020 r.
Z przedlozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I potrocza 2020 r. osiagnigto dochody w kwocie 28.154.281,77 zi,



co stanowi 56,24% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace zrealizowano
w wysokos$ci 27.246.206,17 zi, tj. 55,85% planu rocznego, natomiast dochody majatkowe
wykonano w kwocie 908.075,60 zt, tj. 70,76% planu rocznego.

Struktura zrealizowanych w I pdtroczu 2020 r. dochodéw ogélem budzetu przedstawia sig

nastepujaco:

— dotacje celowe —10.506.941,70 zt, tj. 37,31% dochodoéw ogolem,
- subwencja ogolna —9.380.256,00 zt, tj. 33,32% dochodéw ogodtem,
— dochody wiasne —8.267.084,07 zi, tj. 29,36% dochodoéw ogotem.

Wydatki budzetowe ogolem gminy wykonano w I poétroczu 2020 r. w wysokosci
25.704.740,63 zi, tj. na poziomie 51,34% planu. Wydatki biezace w kwocie 24.838.899,34 zt
stanowig 96,63% ogotu poniesionych wydatkéw, natomiast wykonanie wydatkoéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 51,98%. Wydatki majatkowe, ktore w calosci stanowity wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 865.841,29 zl, co stanowi 3,36% ogoétu wykonanych
wydatkoéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 37,93%. W informacji odniesiono
si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw 1 wydatkow budzetowych oraz oméwiono realizacjg
zadan inwestycyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z uchwala nr XXXIV/274/10 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawie: zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Labiszyn oraz planow finansowych instytucji kultury za I pétrocze
informacja winna zawiera¢ w szczegélnosci szersze omowienie zaangazowania zakresow
rzeczowych 1 finansowych zadan inwestycyjnych.

W opracowaniu zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem S$rodkéw Unii Europejskiej
1 z budzetu krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki
nie przekraczaja planu.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za I polrocze 2020 r. stanowi nadwyzka
budzetu w wysokosci 2.449.541,14 zl, przy planowanym zrownowazonym budzecie
na koniec roku.

Gmina Labiszyn wypracowala w omawianym okresie sprawozdawczym nadwyzke
operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 2.407.306,83 zl, tym samym
spelnita wymogi okre$lone przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych. Warunek ten
jest rowniez spetniony w zakresie zaplanowania w budzecie wg stanu na dzien 30 czerwca
2020 r. dochodow biezacych w wysokosci przekraczajgcej wielkos¢ wydatkow biezacych.

W zakresie dochodow 1 wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci
pomigdzy danymi ujetymi w informacji, a wielkoSciami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Na dzien 30 czerwca 2020 r. przychody 1 rozchody budzetu zostaly zaplanowane
w wysokosci po 1.900.000,00 zt. Przychody budzetu w I pétroczu 2020 r. wedtlug Rb-NDS —
sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2020 r. wyniosty 0,00 zt. Rozchody budZetu w omawianym okresie
wedtug Rb-NDS wyniosty 450.000,01 zt, w catosci z tytutu sptaty kredytow bankowych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedhug tytutow
dhluznych oraz porgczen 1 gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca



2020 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do tytuléw dluznych wynosi
9.429.000,00 zi, tj. 18,83% w relacji do planowanych dochodoéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystepuja. Z informacji (str. 15) wynika, Ze na powyzsze zobowigzania skladaja si¢
obligacje komunalne wyemitowane przez Gming w wysokosci 5.500.000,00 =zt
oraz zaciagnigte kredyty dlugoterminowe w wysokosci 3.929.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace zastrzezenie do prowadzenia gospodarki finansowe;j
Gminy Labiszyn. W uchwale nr XI1/92/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Labiszyn na 2020 rok Rada Miejska w Labiszynie upowaznita Burmistrza
Labiszyna do zaciagania kredytow na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu.
Na podstawie powyzszego upowaznienia Burmistrz zawarl w dniu 2 stycznia 2020 r. umowe
o kredyt w rachunku biezacym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 12/Rb/19/L
z Bankiem Spotdzielczym ,,Patuki” w Zninie, w ktorej to ustalono ostateczny termin splaty
kredytu i odsetek do dnia 31 grudnia 2020 r. Wskaza¢ nalezy, ze w dniu zawarcia powyzszej
umowy Burmistrz nie dokonat splaty kredytu w rachunku biezacym, ktory zostat zaciggniety
na podstawie umowy o kredyt w rachunku biezagcym nr 18/Rb/18/L z dnia 28 grudnia 2018 r.
Termin sptaty kredytu i odsetek w rachunku biezacym wynikajacy z umowy nr 18/Rb/18/L
z dnia 28 grudnia 2018 r. ustalono do dnia 31 grudnia 2019 r. Na dzien 31 grudnia 2019 r.
zobowigzanie Gminy Labiszyn z tytulu niesplaconego kredytu w rachunku biezgcym
wynosito 1.233.581,39 zt. Wskaza¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze niesplacenie w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. kredytu i odsetek wynikajacych
z umowy z dnia 2 stycznia 2020 r. bgdzie skutkowalo naruszeniem przepisu art. 89 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym zobowigzania te podlegaja splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciagni¢te lub wyemitowane. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze zaciagnigcie zobowigzania przez jednostke samorzadu terytorialnego
z tytulu kredytu, pozyczki lub emisji papieréw warto$ciowych, ktére nie podlegaja splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciagnig¢te badz wyemitowane,
wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania. Obowigzek uzyskania opinii w wyzej
wskazanym przypadku wynika wprost z tresci art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze brak splaty w terminie kredytu zaciggnigtego na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowi rowniez naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zaleglosci budzetowe na dzien 30 czerwca 2020 r. wynoszg 3.501.173,68 zt i wzrosty
w relacji do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 119.037,10 zt.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2020 r. przedstawiono informacj¢
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2020 r. zalaczono informacje¢ o przebiegu
wykonania planu finansowego za pierwsze poirocze samorzagdowych osob prawnych
tj.: Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Eabiszyn, Labiszynskiego Domu Kultury

3



oraz Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Przychodnia w Labiszynie.
Informacje o przebiegu planu finansowego ww. instytucji kultury zawierajag w szczegolnosci
stan zobowigzan oraz naleznos$ci, w tym wymagalnych. Z przedtozonych informacji wynika,
ze wskazane podmioty nie posiadaja na dzien 30 czerwca 2020 r. zobowigzan wymagalnych.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w informacji dotyczacej realizacji planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Przychodnia w Labiszynie
nie przedstawiono stanu zobowigzan i nalezno$ci, w tym wymagalnych. Wskaza¢ nalezy,
ze zamieszczenie powyzszych danych w tejze informacji wynika wprost z tresci przepisu art.
265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
po uwzglednieniu wyrazonych w uzasadnieniu zastrzezen i uwag ocenia, ze przedlozona
przez Burmistrza Labiszyna informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z pozostatymi
informacjami przedstawia realizacje budzetu Gminy w I poiroczu 2020 r. oraz zawiera oceng
mozliwos$ci wykonania budzetu na 2020 r.

Majac powyzsze na wzglgdzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



