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Uchwatla Nr 20/5/2020
Skiladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2019 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 26 marca
2020 r. Zarzadzenie Nr 120.13.2020 z dnia 25 marca 2020 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. oraz informacje o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 z p6ézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnoéé danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Labiszyn wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Labiszyn uzyskata dochody
w kwocie 50 572 266,24 zi, co stanowi 98,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 48 088 251,58 zi, czyli 99,2% planu, natomiast dochody majatkowe 2 484 014,66 zt,
tj. 85,1% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymala $rodki w wysokosci
1 668 484,30 z1, tj. 70,6% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
2 686 142,95 z1, tj. 87,8% planu.

Najwazniejszym zZrédtem dochoddéw Gminy Labiszyn w 2019 r. byly dotacje w kwocie
19 258 252,25 zl, co stanowi 38,1% dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wplywow zrdédlem dochoddw byla subwencja ogdlna w wysokosei 15 777 921,00 zi, tj. 31,2%
dochodéw ogoétem. Dochody wihasne wplynely w wysokosci 15 536 092,99 zi, tj. 30,7%
dochodéw ogotem. Wérdd dochoddéw wiasnych najwazniejszym zrédiem wplywdow byt
podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci 6 514 641,00 zi, tj. 12,9%
zrealizowanych dochodéw ogdlem oraz podatek od nieruchomosci w  wysokosci
3 128 001,65 zi, tj. 6,2% zrealizowanych dochodéw ogdtem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1 239 434,88 zi, tj. 2,5% w relacji do dochodéw ogétem, w tym
podatkowe w kwocie 619 160,41 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegélowo
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci budzetowych.
Pozytywnym zjawiskiem jest spadek stanu zalegtosci budzetowych powstatych na koniec 2019
r. w relacji do analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote 80 949,00 zi, w tym zaleglosci
podatkowych o kwote 25 649,95 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - wyniosty
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 33 279,60 zi, tj. 0,07% w relacji do wykonanych
dochodéw ogoétem.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 50 615 208,46 zi, tj. 97,0%
planu, wydatki biezace stanowig 44 997 671,11 zi, tj. 88,9% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 5617 537,35 zt, tj. 11,1% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,9% ich planu, a wydatkéw majatkowych 90,4% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 16 360 099,24 zl, wynagrodzenia i pochodne w kwocie 15 564 402,02 z} oraz
dotacje na zadania biezace 1 614 225,68 zl.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato sig¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych. W 2019 r. w budzecie Gminy Labiszyn nie
zostal wyodrgbniony fundusz sofecki.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Labiszyn wykonata dochody z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 192 711,70 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 195 989,86 zt. Skfad
Orzekajgcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
winny by¢é w calosci wydatkowane na finansowanie gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 11 369,71 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
36 186,48 zt. Sktad Orzekajqcy przypomina o obowigzku finansowania ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pozn. zm.)
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402
ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochod budzetu Gminy.

Dochody z tytuln oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 878 261,88 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w2019 r. kwotg 1987 589,58 zt. Sklad Orzekajgcy przypomina, ze srodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byc wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytutow, w
odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢
z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Przychody z tego zZrodla nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z tresciq zatgcznika Nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
Srodkow pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z péin. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslaly
przepisy szczegolne. Ze sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2019 r. wynika, ze Srodki na rachunki budzetu
wynoszq 719 913,38 zi, w tym Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastegpnego roku 710 827,00 z1.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, Ze Gmina Labiszyn spetnila wymég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 3 090 580,47 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatk6w budzet Gminy Labiszyn za 2019 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 42 942,22 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
800 000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z kredytu. Gmina zrealizowata przychody ogélem w wysokosci 2 543 000,00 zt w catosci
z tytutu kredytéw bankowych. Organ wykonawczy Gminy uzyskat stosowne opinie dotyczgce
mozliwosci sptaty planowanych do zaciagnigcia kredytéw bankowych. Ze sprawozdania Rb-
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NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie z tytulu splat zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych wniosty 1 742 989,82 zi, tj. 100% planu.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 11 112 581,40 zi, co stanowi 22,0%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypeinia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza Labiszyna.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



