Elektronicznie podpisany przez.
Andrzej Tatkowski
dnia 18 listopada 2019 r.

Uchwata Nr 2/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 listopada 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2020 r.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2020 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), okreslane;j
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2020 r. Skiad orzekajacy
dokonujac oceny przedtozonego projektu przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w trybie art. 230 ust. 2 pkt | ustawy, uwzgledniajgc w szczegolnosei wymog spetnienia normy,
o ktorej stanowi art, 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochoddéw budzetu w wysokosci - 48 098 859,00 zt
z wyodrebnieniem
. dochodéw biezacych w wysokosci -47 027 859,00 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 1071 000,00 zi,
- faczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosei - 48 098 859,00 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci - 46 528 951,00 zt,



. wydatkow majatkowych w wysokosci - 1569908,00 zt,

- wynik finansowy budzetu,

- taczna kwote planowanych przychoddw i rozchodow budzetu,

- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie na 2020 r. budzetu zrdwnowazonego.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1 900 000,00 zt rozchody budzetu, dotyczace sptaty
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan zaliczanych do tytutow diuznych postanowiono pokry¢
przychodami z zaciagnigtego kredytu.

Przedtozony projekt budzetu na 2020 r. zaktada nadwyzke operacyjng w wysokosci
498 908,00 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wigc spetnia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodéw i wydatkow
opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Gmina Labiszyn zaplanowata na 2020 r. dochody na finansowane programéw i
projektow z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
658 690,00 zi, natomiast wydatki okreslono na poziomie 839 159.00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkdéw. Rezerwe celowa w wysokosci 139 000,00 zt przeznacza sie na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2020 r.
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zalaczniku Nr 7
do projektu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz przedstawione w zalgczniku nr 7 wielkosci
dotyczgce udzielanych dotacji z budzetu Gminy Labiszyn, w celu zachowania spojnosci
z zalgcznikiem wydatkow budzetu, winny by¢ sporzgdzone w petnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej. Ponadto, projekt uchwaly nie przewiduje w czesci normatywnej, jak rowniez
w zalgcznikach do uchwaly wielkosci dochodow i wydatkow zadan zleconych w § 2010 na kwote
14 068 761,00 z1, w § 2020 na kwotg 1 500,00 zi oraz w § 2030 w kwocie 1 108 400,00 zi.

Stwierdzono rowniez, iz w zalgczniku nr 6 do projektu uchwaly, ktéry dotyczy planu
finansowego inwestycji Gminy Labiszyn na 2020 r. nie uwzgledniono wydatku inwestycyjnego
w kwocie 646 000,00 zt (Dz. 900, rozdzial 90001 § 6057).

Sktad orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lnosci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegdlne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w budzecie na 2020 r.
przewiduje si¢ finansowanie okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych
zrodet. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 200 000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na



realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, co przedstawiono w zatgczniku nr 8 do
projektu uchwaty.

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki w kwocie 50 000,00 zt zwiazane
z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za Korzystanie ze srodowiska, co zaprezentowano
w zataczniku Nr 11 do projektu uchwaty.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) w kwocie 2 100 000,00 zi, co
przedstawiono w zataczniku nr 9 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu nie przewiduje wydatkéw na realizacje przedsiewzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art, 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania papierdw
wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
wydatkéw majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;j.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie
zaprezentowany w § 15 projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa, o ile zostanie ona podj¢ta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Labiszyn, po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu, speinia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowg organ stanowiacy
Gminy Labiszyn powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie uchwaty budzetowej
na 2020 r. Projekt zawiera nieprawidtowosci omdwione w niniejszej opinii, ktore powielone
w uchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorae pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgecego






Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 18 listopada 2018

Uchwala Nr 2/WPF/2019

Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 19 listopada 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Labiszyn na lata 2020-2028.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski

- Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Labiszyn na lata 2020-2028.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Labiszyn spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Labiszyn obejmujacej lata 2020-2028 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 2 projektu uchwaly zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



7 zapisow § 5 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia ZO;Q'.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Labiszyn obowigzujgca w 2019 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz Labiszyna zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2020-2028.
Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci nie w pelni odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Labiszyn. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng czgscia WPF 1 winny by¢ dofaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF, réwniez
uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognoza przewidziano wylacznie w 2020 r. uzyskanie z budzetu UE dochodéw
biezacych w 14 100,00 zt oraz dochodéw majatkowych w kwocie 646 000,00 zt. Wydatki
biezace z budzetu UE przewidziano wylacznie w 2020 r. w wysokosci 16 231,00 zt, natomiast
wydatki majagtkowe z budzetu UE zaplanowano na 2020 r. w wysokosci 822 928,00 z} oraz
w 2021 r. w wysokosci 3 315 072,57 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w latach
2020-2021, na poziomie 400 000,00 zt w 2020 r. oraz 300 000,00 zt w 2021 r. W objasnieniach
przyjetych wartosci zamieszczono informacj¢ o tytutach mienia prognozowanego do sprzedazy
w 2020 r., natomiast nie wskazano tytulow mienia przeznaczonego do sprzedazy w 2021 r.
w wysokosci 300 000,00 zi.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadtuzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow dtuznych.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objgetym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata dlugu
w 2020 r. w kwocie 1 900 000,00 zt oraz w 2021 r. w kwocie 1 964 000 zt nastapi przychodami
z zaciggnietych zobowiazan dtugoterminowych zaliczanych do tytutéw dtuznych, natomiast od
2022 r. pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetu.

Tym niemniej Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w latach 2021-2023 roznica pomiedzy
planowanym (kolumna 8.1 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan (kolumna
8.3.1 WPF) wynosi zaledwie 0,8%, 0,53% i 0,47%. W zwiqzku z powyzszym realizacja budzetu
2020 r. oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow
oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu 2020 r. i lat kolejnych bedzie bowiem
miato wplyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi dlugu zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami prawa w kolejnych latach.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu

i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2020-2021. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci relacje okreslajaca limit obstugi
zadluzenia, wydano opinig¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego






