Elektronicznie podpisany przez:
Andrze| Tatkowski
dnia 17 kwietnia 2019 r.

Uchwata Nr 21/5/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z
pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Maciej Stominski
Wiodzimierz Gorzyrnski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 marca
2019 r. Zarzadzenie Nr 120.16.2019 z dnia 25 marca 2019 r., do ktorego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2018 r. oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz.109 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Labiszyn wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r.



Z analizy sprawozdah wynika, ze w 2018 r. Gmina Labiszyn uzyskata dochody
w kwocie 44 740 590,38 zi, co stanowi 96,1% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwotg 43 731 186,36 zl, czyli 96,4% planu, natomiast dochody majatkowe 1 009 404,02 zt, t;.
87,7% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku 441 563,50 zi, tj. 98,1% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
641 898,20 z1, tj. 82,2% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
819 883,50 zl, tj. 96,4% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy w 2018 r. byty dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 16 072 909,40 zi, co stanowi 35,9%
dochodow ogotem. Kolejnym pod wzglgdem wysokosci wplywow zrédiem dochoddéw byla
subwencja, ktora wptyngta w wysokosci 15 160 400,00 zi, tj. 33,9% dochodéw ogdtem.
Dochody wiasne osiagnigto w wysokosci 13 507 280,98 z1, tj. 30,2% dochodow ogbdtem. Wrdd
dochodow wiasnych najwazniejszym zrédlem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym
od osdb fizycznych w wysokosci 5 757 847,00 24, tj. 12,9% dochoddw ogdtem.

Na koniec 2018 r. zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wykazane w
sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S wyniosty 644 810,36 zi, tj. 1,4% w relacji do
dochodéw ogdétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming
w celu windykacji zalegloéci podatkowych. Zaleglosci te wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwote 14 357,30 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia, rozfoZzenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych -
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 23177951 zl, tj. 0,5% w relacji do
wykonanych dochodow ogdtem.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 45 416 954,64 zi, tj. 97,6%
planu, wydatki biezace stanowig 41 244 724,87 zi, tj. 90,8% ogdélu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 4 172 229,77 zi, tj. 9.2% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 96,9% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w
kwocie 14 500 850,03 zt, wynagrodzenia i pochodne w kwocie 14 308 052,26 zl, oraz dotacje
na zadania biezace 1 533 213,00 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkow budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokodci 186 293,32frs3e zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 187 727,91 zt.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $Srodowiska
wyniosty 22 246,17 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska wydatkowano
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29 187,31 zt. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1215 634,61 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2018 r. kwote 1 241 302,93 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 2 486 461,49 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Labiszyn za 2018 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 676 364,26 zl, przy planowanym budzecie zréwnowazonym.
Ze sprawozdan oznaczonych symbolami Rb-NDS oraz Rb-Z za IV kwartat 2018 r. wynika,
ze do zbilansowania budzetu 2018 r. Gmina zaangazowatla $rodki pochodzgce z niesptaconego
do konica 2018 r. kredytu w rachunku biezacym w kwocie 676 364,26 zi. W zwigzku
z powyzszym kredyt ten ulegh przeksztalceniu w kredyt dtugoterminowy. Z przediozonego
sprawozdania opisowego oraz sprawozdania Rb-Z na koniec 2018 r. wynika, Ze niesplacony
kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 1 308 990,35 zt zakwalifikowany zostat do tytutow
dtuznych i wykazany w sprawozdaniu w wierszu E 2.1 kredyty krétkoterminowe.

Sktad Orzekajgcy wnosi nastgpujgce uwagi i zastrzezenia dotyczgce wykonywania
budzetu 2018 r. przedstawionego w sprawozdaniu opisowym oraz sprawozdaniach
budzetowych i z zakresu operacji finansowych..

Gmina Labiszyn angazujgc srodki z kredytu w rachunku biezgcym jako Zrddto
sfinansowania wykonanego deficytu nie uzyskata opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci splaty ww. kredytu, stosownie do tresci art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Naruszyla jednoczesnie przepisy art. 91 ust. 1 ustawy, ktore w stanie
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2018 r. stanowily o tym, ze suma zaciggnietych kredytow,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej.

Nieprawidtowym bylo takze zaangazowanie raty subwencji otrzymanej na 2019 r. do
sfinansowania wydatkéw 2018 r., co wynika ze sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych na koniec 2018 r., w ktorym kwota subwencji na styczen 2019 r. zostata
wykazana w wartosci zerowej.

Powyzsze stanowi naruszenie kompetencji organu stanowigcego wynikajgce z art. 7 ust.
3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pézn.
zm.), gdzie zapisano, ze o przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z subwencji ogolnej decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Rdéwnoczesnie zaangazowanie
w wykonanie budzetu 2018 r. otrzymanej raty subwencji oswiatowej stanowigcej dochdd
2019 r. narusza przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Z przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
dokonywania wydatkow przez jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw, natomiast art. 211 ust. 4 ustawy wskazuje,
Ze podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budietowa. Wykorzystanie na finansowanie wydatkéw 2018 r.
Srodkow subwencji przekazanej w grudniu 2018 r. na finasowanie wydatkow stycznia 2019
roku nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w mysl art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 z pézn. zm.).




Powyisze zjawiska stanowig o powaznych trudnoSciach Gminy Labiszyn z przephywem
Srodkéw pienigznych, objawiajgcych brakiem biezgcej ptynnosci finansowej przy wykonywaniu
budzetu 2018 r. Potwierdzeniem tych negatywnych zjawisk sq wystepujgce na koniec 2018 r.
zobowiqzania wymagalne Gminy w kwocie 253 138,53 z1, w catosci z tytutu dostaw towaréw
i ustug, a wiec nieterminowo oplaconych rachunkéw i faktur.

Innym negatywnym zjawiskiem sq wystepujgce na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci
wymagalne Gminy w kwocie 3 186 858,84 z1, ktdre wzrosty w relacji do analogicznego okresu
roku ubieglego o kwote 8014839 zI tj. o 2,6%. Naleinosci te stanowiq 7,1%
w relacji do wykonanych dochodow budzetu. W ocenie Sktadu wskazanym jest podjecie
dalszych dzialan windykacyjnych, skutkujgcych obnizeniem w kolejnych okresach
sprawozdawczych, kwoty naleznosci gminy, ktérych termin platnosci uptyngt.

Gmina zrealizowata przychody ogdétem w wysokosci 1976 595,54 zi, przy planie
1 300 000,00 zt, tj. 152,0% planu, w tym z tytutu emisji obligacji w kwocie 1300 000,00 zt
oraz kredytu w rachunku biezacym 676 364,26 zi. Organ wykonawczy Gminy uzyskatl
stosowng opini¢ dotyczacg mozliwosci emisji obligacji w kwocie 1 300 000,00 zt, natomiast
nie uzyskat jak wskazano wyzej opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 676 364,26 zi.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wylacznie z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do
tytutéw wyniosty 1 299 884,36 zi, tj. 99,99 % planu.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2018 r. wyniosto 10 641 118,70 zt, co stanowi 23,8%
w relacji do wykonanych dochoddw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 253 138,53 zt.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytuhu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka nie nabywata akcji, jak
réwniez nie wnosifa udzialéw do spdtek prawa handlowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznief udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r., po
uwzglednieniu uwag i zastrzezen wskazanych w uzasadnieniu, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



