Elektronicznie podpisany przez:
Andrze] Tatkowski
dnia 6 grudnia 2018 r.

Uchwatla Nr 16/WPF/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Labiszyn na lata 2019-2025.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sk}ad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Labiszyn spelniajagc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 13 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Labiszyn obejmujacej lata 2019-2025 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 2 projektu uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan z tytulu umodw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktoérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



Z zapisow § 5 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Labiszyn obowigzujaca w 2018 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nast¢puje.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2019-2025.
Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartoéci nie w petni odnosza sie¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Labiszyn. Sklad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objadnienia sg
integralng czeécig WPF i winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez
uchwaly zmieniajacej prognozg¢. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, iz z uchwaly
Nr XXXV/305/18 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 sierpnia 2018 r. wynika,
ze prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 9 616 241,87 zI. Przedlozony
natomiast projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2025
przewiduje zadtuzenie Gminy za okres III kwartatéw 2018 r. i na koniec 2018 r. na poziomie
1111097911 zt (rdznica 1494 737,24 z). W objasnieniach nie wyjasniono przyczyn
powstalych rozbieznosci prognozowanej sytuacji finansowej Gminy. Wskazan nalezy réwniez,
na brak realistycznoSci w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2025. W uchwale Ny XXXV/305/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w WPF na lata 2018-2024 zaklada si¢ uchwalenie na 2019 r. budzetu z nadwyzkqg
w kwocie 1743 000,00 zi, ktéra przeznaczona zostanie na splatg zobowigzah, natomiast
przedtozony w dniu 13 listopada 2018 r. projekt uchwaly w sprawie WPF na lata 2019-2025
zaktada budzet zréownowazony, a na sptatg zobowigzan w wysokosci 1 743 000,00 zt zaktada
sig zaciggnigcie kredytu, co zdaniem Sktadu Orzekajgcego swiadczy o trudnosciach Gminy
w przeplywie srodkow pienigznych.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn relacja
zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognozg przewidziano dochody majatkowe - $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy (kolumna 12.1.1 WPF) wylacznie w 2019 r. w kwocie 14 100,00 zt oraz wydatki
majatkowe finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (kol. 12.3.1 WPF)
w kwocie 15 340,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ wylacznie w 2019 r. na
poziomie 400 000,00 zi. W objasnieniach przyjetych wartosci zamieszczono informacj¢ o
tytutach mienia prognozowanego do sprzedazy w 2019 r.

W wyniku porownania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nastepujgce roéznice: dochody
z tytulu podatkéw i oplat zamieszczone w kolumnie 1.1.3 WPF sq wyzsze od ich wielkoSci
zawartej w budzecie o kwote 742 080,00 zi, dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na cele biezqce zamieszczone w kolumnie 1.1.5 WPF sq nizsze od ich wielkoSci zawartej
w budzecie o kwote 269 300,00 zt, dochodow z tytutu dotacji oraz Srodkow przeznaczonych na
inwestycje nie zamieszczono w kolumnie 1.2.2 WPF a w budzecie jest to kwota 2 696 215,85 z1,



wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone nie zamieszczono
w kolumnie 11.1 WPF a w budzecie jest to kwota 14 927 290,00 zi, wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw j.s.t. zamieszczone w kolumnie 11.2 WPF sq nizsze od ich
wielkosci w budzecie o kwotg 163 000,00 zi, wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe
- wydatki inwestycyjne okreSlone w kolumnach 11.4 i 11.5 WPF sq wyzsze od ich wielkosci
zawartej w budzecie o kwotg 250 00,00 z¢, dochody biezqce w kolumnie 12.1.1 WPF sq wyzsze
od ich wielkosci w budzecie o kwotg 1 410,00 zI, dochodow majgtkowych w kolumnach 12.2
i 12.2.1 WPF nie zamieszczono a w budzecie jest to kwota 2 653 015,85 zI, wydatki biezgce
w kolumnie 12.3.1 WPF sq wyzsze od ich wielkoSci w budzecie o kwotg 4 553,85 zt, wydatki
majgtkowe w kolumnie 12.4 WPF sq nizsze od ich wielko$ci w budzecie o kwotg 1 121 948,45 z1,
wydatkéw majgtkowych w kolumnie 12.4.1 nie zamieszczono a w budzecie jest to kwota
2653 581,12 zI. Przeprowadzona analiza wykazata réwniez brak spetnienia reguly, z ktorej
wynika, ze suma wydatkéw majgtkowych w 2019 r. wykazana w kolumnie 2.2 WPF winna by¢
réwna sumie wydatkéw z kolumn 11.4—11.6 WPF. Ponadlto kolumn 11.4-11.6 nie wypetniono
dla lat 2020-2024, podczas gdy wydatki majgtkowe w tych latach w kolumnie 2.2 wystgpujg.
Zdaniem Skladu Orzekajgcego, wskazanym jest dokonanie weryfikacji powyzszych
rozbieznoéci, przed podjeciem uchwaly budzetowej na 2019 r. oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2025.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadtuzenia Gminy na koniec kazdego roku objgtego prognoza. Prognoz¢ kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow dhuznych.

Z danych ujetych w WPF wynika, Ze w kazdym roku objgtym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata dhugu
w 2019 r. w kwocie 1 743 000,00 zt nastapi przychodami z kredytu, natomiast od 2020 r.
pokryta zostanie planowang na poszczeg6lne lata nadwyzkg budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF i budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6w oraz dhugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktére
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2019-2020. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okre§lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Ty rajcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego






Elektronicznie podpisany przez:

Andrze] Tatkowski
dnia 6 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 16/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2019 .

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z pbéin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodhniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2019 .
Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna spelniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 13 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2018 r. Skiad orzekajgcy
dokonujac oceny przedtozonego projektu przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia normy,
o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 44 500 000,00 zt
z wyodregbnieniem
. dochodoéw biezacych w wysokosci -41 393 784,15 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 3106215,85 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 44 500 000,00 zt
z wyodrgbnieniem:

. wydatkéw biezacych w wysokosci -37 819 799,55 zi,



. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 6680200,45 z1,

- wynik finansowy budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie na 2019 r. budzetu zréwnowazonego.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1 743 000,00 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych kredytéw i pozyczek, postanowiono pokry¢ przychodami z zaciggnigtego
kredytu. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, iz zaplanowane przychody z tytutu zaciggnigtego
kredytu nie mieszczq sig w okreslonym w § 13 projektu uchwaty budzetowej limicie zobowigzan
zacigganych na ww. cel. Przychody budzetu na 2019 r. zaplanowano w kwocie 1 743 000,00 =i,
natomiast limit zobowigzan okreslony w § 13 projektu dotyczy 2018 r. i wynosi 1 300 000,00 zt,
a wigc jest zanizony o kwotg 443 000,00 z¢. Sktad zauwaza réwniez, iz w czg$ci normatywnej
projektu uchwaly nie zawarto zapisu, z ktorego wynika, ze Gmina planuje na 2019 r. budzet
zrownowazony.

Przedtozony projekt budzetu na 2018 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
3573 984,60 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wigc spetnia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodéw i wydatkow
opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Gmina Labiszyn zaplanowata na 2018 r. dochody finansowane §rodkami okre§lonymi
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 2 665 705,85 zt, natomiast wydatki okreslono w wysokosci
2 664 367,27 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatk6w. Rezerwe celowg w wysokosci 115 000,00 zt przeznacza sig¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 r.
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zalaczniku Nr 9
do projektu. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz blednie podsumowano w zalgczniku Nr 9 igczng
kwote planowanych do udzielenia dotacji z budzetu w 2019 r., wskazujgc kwote 1 880 621,55 z1,
zamiast kwoty 1 881 861,55 zI. Zanizona réwniez o 1 240,00 zt ich wysokos¢ zostata
zamieszczona w § 8 czgSci normatywnej projektu uchwaty.

Ponadlto, stwierdzono niezgodne z budzetem (zalgczniki Nr 1 i 2) kwoty dochodow
i wydatkéw na zadania zlecone zamieszczone w zatgcznikach nr 5 i 6 oraz w § 5 czesci
normatywnej do projektu uchwaly budzetowej, okreSlajgc ich wysokos¢ w kwocie
10 431 000,00 z¢, natomiast z zatgcznikéw Nr 1 i 2 wynika, iz jest to kwota 10 445 774,00 zt.

Poza tym, Sktad Orzekajgcy wskazuje na brak spéjnosci zatgcznika Nr 8 do projektu
uchwaty budzetowej z budzetem. W zatgczniku zamieszczono zadanie dotyczgce modernizacji
zadaszenia kontenera dworcowego i rewitalizacja terenéw przyleglych na kwote 200 000,00 zt
w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowej, natomiast w budzecie jest to rozdziat 70095.



Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w budzecie na 2019 r.
przewiduje si¢ finansowanie okreslonych zadan dochodami pochodzgcymi z konkretnych
zrodet. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 200 000,00 zi, ktére w catosci przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan okreSlonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano réwniez dochody i wydatki w kwocie 50 000,00 zt zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $§rodowiska, co zaprezentowano
w zatgczniku Nr 13 do projektu uchwaty.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wilasnych gminy, wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) w kwocie 1 624 000,00 zi.

Projekt budzetu nie przewiduje wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania papierow
wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu oraz
splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
wydatkéw majatkowych w ramach dziahu klasyfikacji budzetowe;j.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie
zaprezentowany w § 16 projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, o ile zostanie ona podj¢ta do dnia 31 grudnia 2018 r.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Labiszyn, po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu, spelnia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowa organ stanowigcy
Gminy Labiszyn powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2019 r. Projekt zawiera nieprawidlowosci omdéwione w niniejszej opinii, ktére powielone
w uchwale budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podj¢ta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego






