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W zalaczeniu przesylam uchwate nr 19/S/2016 Skfadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Pana Burmistrza
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2017 r. wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.
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Uchwala Nr 19/5/2018
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr2/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i

zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2017 r. wraz
z informacja o stanie mienia Gminy — z zastrzezenmiami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - dalej ustawa) Burmistrz Labiszyna
przedlozyt w dniu 29 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 120.18.2018 z dnia 28 marca 2018 r., do ktérego dofaczono sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy za 2017 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Labiszyn wedlug stanu na dziefi 31 grudnia
2017 1.



Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 r. Gmina Labiszyn uzyskala dochody
w kwocie 45 625 682,78 zt, co stanowi 97,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 43 488 602,43 zt, czyli 95,3% dochodoéw ogoétem, natomiast dochody majatkowe
2 137 080,35 zl, czyli 4,7% dochoddéw ogdtem.

W omawianym okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na finansowanie
i wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
1z budzetu krajowego w wysokosci 2 050 735,60 zi, tj. 100% planu. Wydatki na finansowanie
i wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
i z budzetu krajowego zrealizowano w kwocie 2 273 057,18 zi, tj. 97,8% planu.

Zrédia dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodéw

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— dotacje - 18 437 695,45 zl, tj. 40,4% dochoddéw ogdtem.
— subwencja og6lna - 14910 474,00 z4, tj. 32,7% dochodéw ogdtem,
— dochody witasne - 12277 513,33 zi, tj. 26,9% dochodéw ogodtem,

Wsrod dochodéw wilasnych w zrealizowanych dochodach ogétem najwyzsze dochody

osiagnieto z nastepujacych tytutow:

— podatek dochodowy - 4953 210,00 z, tj. 10,9% dochodéw ogdtem,
od 0s6b fizycznych

— podatek od nieruchomosci - 2701 072,25 zt, tj. 5,9% dochodéw ogdtem,

— podatek rolny - 547 149,66 z1, tj. 1,2% dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2017 r. zaleglosci
podatkowe wynosza 630 453,06 zt, tj. 1,4% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 4,8%
w relacji do wykonanych dochodéw wiasnych. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek zaleglosci
podatkowych w relacji do analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote 213 398,08 zi, tj. o
25,0%.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatno$ci wyniosty
426 411,54 zt, tj. 0,.9% w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem i 3,5% w relacji do
wykonanych dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 46 376 616,95 zt, tj. 99,0% planu,
wydatki biezace stanowia 41 139 189,71 zi, tj. 88,7% ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5237 427,24 zi, tj. 11,3% wydatkow ogolem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 99,0% ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,6% planu. Najwyzszy udziat
wsréd wydatkow biezacych maja $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie
15700 354,42 z1, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 13 638 110,09 zt oraz
dotacje na zadania biezace w kwocie 1 284 983,82 zt. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
odbywato si¢ zgodnie z przyjetym planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu

opisowym.



Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone
sprawozdanie opisowe spefnia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 175 301,01 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 177 110,50 zt.

Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty
22 008,68 zt. Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano 37 927,24 zt. Z tytutu
realizacji zadan zwigzanych z gospodarka odpadami osiagni¢to dochody w kwocie
1042 380,81 =zl, natomiast wydatki poniesiono na poziomie 1 122 000,87 =zi.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 poz.
1289 z pézn. zm.) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z
przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 r. wynika, ze zasada ta w
omawianym okresie sprawozdawczym nie zostala zachowana. W ocenie sktadu orzekajacego,
wskazanym jest podjecie takich dziatan, ktorych efektem koficowym bedzie spetnienie
przywotanej powyzej normy prawnej, zwiazanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem w kwocie 750 934,17 zi, wobec
planowanego deficytu budzetu w kwocie 200 000,00 zl, zatem nie wykonano ujemnego
wyniku budzetu w zaplanowanej wysokosci, a réznica do planu budzetu wynosi 550 934,17
zt, czyli prawie 275% kwoty zaplanowane;j.

Ze sprawozdania Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.) wynika, ze do
zbilansowania budzetu Gmina zaangazowata s$rodki pochodzace z niesptaconego do dnia
31 grudnia 2017 r. kredytu w rachunku biezgcym budzetu w kwocie 537 367,69 zt oraz $rodki
finansowe w kwocie 13 627,55 zl, tj. srodki znajdujace si¢ w dyspozycji Gminy stanowigce
dochody budzetu Gminy 2018 r. (cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej). Zaangazowanie w
budzet 2017 r. srodkéw otrzymanych jako dochody 2018 r. wskazuje, ze wystapity trudnosci
finansowe Gminy w zakresie prawidlowego zbilansowania budzetu 2017 r.. Wskazuje sie, ze
zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej
Jjednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowg. W
sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu zawarto wyjasnienie o zbilansowaniu budzetu
2017 r. srodkami roku 2018.

Z przedtozonego sprawozdania opisowego oraz sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za IV kwartat 2017 r. wynika, ze
niesptacony kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 537 367,69 zt, zakwalifikowany zostat
do tytuléw dhuznych i wykazany w sprawozdaniu Rb-Z za 2017 r. w wierszu E2.1 kredyty
krotkoterminowe.

Doda¢ nalezy, iz angazujac powyzsze srodki z kredytu w rachunku biezacym jako
zrodlo sfinansowania wykonanego deficytu budzetu, organ wykonawczy Gminy Labiszyn nie
uzyskat opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty ww. kredytu, stosownie do
tresci art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a takze naruszyl przepisy art. 91 ust. 1
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ustawy, gdyz suma zaciagnigtych kredytéw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
przekroczyta kwote okreslong w uchwale budzetowe;j.

Niedopuszczalna jest, zdaniem Skladu Orzekajgcego, sytuacja w ktérej wykonany
deficyt znacznie przekracza zaplanowany a o Zrédlach jego pokrycia decyduje organ
wykonawczy. Ustalony przez radg deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie moze
zostac przekroczony podczas wykonywania budzetu.

W ocenie Sktadu dziatanie takie narusza wytgczng kompetencje organu stanowigcego
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, w tym przypadku Rady Miejskiej w Labiszynie, wynikajgca
z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym i art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych i jest niezgodne z prawem.

Nieprawidlowym bylo takze zaangazowanie raty subwencji otrzymanej na 2018 r. do
sfinansowania wydatkéw 2017 r., co wynika z objasnienn zamieszczonych w uwagach do
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 r., a takze ze sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2017 r., w ktérym kwota subwencji na styczen 2018 r. zostata wykazana w wysoko$ci zerowe;.

Powyzszym dziataniami naruszono przepisy art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktére wskazuja rodzaje przychodéw do sfinansowania planowanego deficytu
budzetu, wsréd ktérych nie zawieraja si¢ przychody pochodzace 2z kredytu
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz srodki w dyspozycji Gminy stanowigce
dochody budzetu roku przysztego (rata subwencji przekazana w grudniu na styczen roku
nastepnego).

Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 2 050 995,24 zt, w tym z tytutu
emisji papieréw warto$ciowych w kwocie 1 500 000,00 zt oraz innych zrédel w kwocie
550 995,25 zt. Wskazad nalezy, iz Gmina nieprawidlowo sporzadzita sprawozdanie Rb-NDS,
gdyz w sposob nieuprawniony w kolumnie D17 ,,inne Zrédta” wskazata srodki z niesptaconego
debetu w rachunku biezacym w kwocie 537 367,69 zt, ktére winna byta wykaza¢ w kolumnie
D11 kredyty i pozyczki oraz w czgéci E w danych uzupetniajacych dotyczacych finansowania
deficytu, natomiast kwota 13 627,55 zt dotyczaca czesci raty subwencji na styczen 2018 r. w
ogoble nie powinna zosta¢ wykazana w powyzszym sprawozdaniu. Powyzsze narusza przepisy
§ 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdézn. zm.).

Przedstawione w sprawozdaniu opisowym oraz w sprawozdaniach budzetowych i z
zakresu operacji finansowych informacje dotyczace prowadzenia gospodarki finansowe;j
Gminy przy wykonywaniu budzetu 2017 r., w ocenie Sktadu Orzekajacego noszg znamiona,
ktore moga skutkowa¢ naruszeniem przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z2017 r. poz. 1311)
w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych.

Rozchody  budzetu womawianym  okresie  wyniosty 1300061,07 =zt
1 dotyczyly w catosci splat pozyczek i kredytow. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dtuznych wraz z odsetkami wyniosty w 2017 r. 1536 116,86 zt, tj.3,4% w relacji do
wykonanych dochodéw budzetu. Wpracowana nadwyzka operacyjna (dochody biezace —
wydatki biezace) za 2017 r. wyniosta 2349 412,72 zt, a wigc spetniony zostal wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniosto 9 616 241,87 zt, co stanowi 21,1%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
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Innym negatywnym zjawiskiem sa wystgpujace na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci
wymagalne Gminy w kwocie 3 106 710,45 zt, ktére wzrosty w relacji do analogicznego okresu
roku ubiegtego o kwote 372401,14 zl, tj. o 14,0%. Naleznosci te stanowig 6,8%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. W ocenie Sktadu wskazanym jest podjecie
dalszych dzialan windykacyjnych, skutkujacych obnizeniem w kolejnych okresach
sprawozdawczych, kwoty naleznosci gminy, ktérych termin ptatnosci uptynat.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W  sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzgdowego zakiadu

budzetowego. Oméwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw samorzgdowych
Jednostek budzetowych oraz odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich.

Zamieszczono réwniez informacj¢ o realizacji upowaznien udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowiacy dla organu wykonawczego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r., po
uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



