Uchwala Nr 15/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3 .
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2016 r.,
Wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedtozyl w dniu 31 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 120.8.2017 z dnia 30 marca 2017 r., do ktérego dofaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. oraz informacjg o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$é danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowg wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2016 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie
40.293.362,16 zi, z czego 425.349,35 zh, czyli 1,1% dochodéw ogdlem stanowig dochody
majgtkowe. Plan dochodéw ogdétem zrealizowano w 99,6%.

W okresic omawianym okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata s$rodki na
finansowanie programéw i projektow z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i z
budzetu  krajowego  w wysokosci  200.921,78 zt.  Wydatki na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem srodkow z budzetu Unii Europejskiej
i z budzetu krajowego zrealizowano w kwocie 249.430,87 z1.

Struktura zrealizowanych w 2016 r. dochodéw budzetowych ogdélem jednostki
przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dotacje celowe - 14.245.021.16 zk, tj. 35,3% dochodéw ogotem,
— subwencja ogdlna - 14.130.686,00 zl, tj. 35,1% dochoddéw ogdtem,
— dochody wtasne - 11.917.655,00 zt, tj. 29,6% dochoddéw ogdtem.

Wsréd dochodow wihasnych w zrealizowanych dochodach ogdétem najwyzsze dochody
osiagnigto z nastepujacych tytutow:

— podatek dochodowy - 4.626.438,00 zi, tj. 11,5% dochoddw ogdtem,
od oséb fizycznych

— podatek od nieruchomosci - 2.529.869,21 zt, tj. 6,3% dochodow ogdtem,

— podatek rolny - 545.697,44 z1, 1. 1,4% dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje¢ zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2016 r. zaleglosci
podatkowe wynosza 843.851,14 zi, tj. 2,1% w relacji do wykonanych dochodéw ogdtem
i 7,1% w relacji do wykonanych dochodéw wilasnych. Niepokojqcyi'n zjawiskiem jest ich
wzrost w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 820.277,81 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podsta{iNie przepisdw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017! r. poz. 201) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty iodroczehia terminu platnosci
wyniosty 396.519.45 z1, tj. 1,0% w relacji do wykonanych dochodow qgotem i 3,3% w relacji

do wykonanych dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 39.357.946,42 zi, tj. 97,3% planu,
wydatki biezace stanowia 36.051.959,54 zi, tj. 91.6% ogodtu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 3.305.986,88 zi, tj. 8.4% wydatkow ogotem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,5% ich planu, a wydatkéw majatkowych 95.7% planu. Najwyzszy
udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
12.949.677,84 zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 13.233.567,55 z} oraz dotacje na
zadania biezace 1.274.885,25 zl. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywalo sig
zgodnie z przyjetym planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodow i wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spefnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

[ S]



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z lyTu:ﬂu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoéci% 174.180,99 zi. Na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
174.000,00 zt. 5

Dochody zrealizowane z tytutu opfat za Kkorzystanie ze ‘$rodowiska wyniosty
23.218,95 zi. Na zadania zwiazane z ochrona srodowiska wydatkowano 24.751,81z1. Z tytutu
realizacji zadan zwiazanych z gospodarka odpadami osiggni¢to dochody w kwocie
1.006.202,28 zi, natomiast wydatki poniesiono na poziomie 1.089.778,98 =zi. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na niezachowanie zasady bilansowania, okreslonej przepisem
art. 6r ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 poz. 250 z pézn. zm.) przy realizacji zadania zwigzanego z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi. W ocenie sktadu orzekajacego wskazanym jest podjecie przez
organy Gminy Labiszyn dziatan, skutkujacych w przysztosci spetnieniem przywotanej wyzej
normy prawne;j.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Labiszyn za 2016 r.
zamknal si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 935.415,74 zl, przy planowanym budzecie
zrownowazonym. Wypracowana nadwyzka operacyjna (biezaca) budzetu za 2016 r. wyniosta
3.816.053,27 zt.

Gmina zrealizowala przychody ogétem w wysokosci 1.300.000,00 zt w catosci
z tytulu zaciggnigtego kredytu na splatg¢ zobowiazan zaliczanych do tytutéw diuznych.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1.300.064,75 zh i dotyczyty w calosci
splat zobowigzan zaliczanych do tytutow diuznych. Splaty zobowigzan zaliczanych do
tytutow dluznych wraz z odsetkami wyniosty w 2016 r. 1.542.969,54 é%, tj. 3,8% w relacji do
wykonanych dochodéw budzetu. :

Zadtuzenie Gminy na koniec 2016 r. roku wyniosto 9.030.547,46 zt, co stanowi 22,4%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Zjawiskiem niepokojacym sg wystepujace na dzien 31 grudnia 2016 r. naleznosci
wymagalne Gminy w kwocie 2.734.309,31 zi, ktére wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwot¢ 281.393,11 =zl Naleznoéci? te stanowia 6,8%
w relacji do wykonanych dochodow budzetu. Wskazanym jest podjecie dalszych dziatan
windykacyjnych, skutkujacych obnizeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych, kwoty
naleznosci gminy, ktorych termin platnosci uptynal. Podkreslenia wymaga rowniez zjawisko
nieuprawnionego przeznaczenia na wydatki biezace 2016 r. srodkéw czegsci oswiatowej
subwencji ogdlnej przekazanej w grudniu 2016 r. na styczen nastepnego roku,
co wynika z przedtozonego sprawozdania Rb-ST — sprawozdanie o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r., w ktoérym
kwota subwencji na styczen 2017 r. zostata wykazana w wysokosci zerowej.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zakladu
budzetowego. Omowiono  wykonanie planu  finansowego rachunku  dochodow
samorzgdowych jednostek budzetowych oraz odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania

realizacji programow wieloletnich.



Zamieszczono rowniez informacje¢ o realizacji upowaznien udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowigcy dla organu wykonawczego.
Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r., po

uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego

Andrzej Tatkopski
Data: 2017.04.19°08:57:25 CEST

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



