Uchwala Nr 16/S/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 19 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.) zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016
roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za
2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedtozyl w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 120.20.2016 z dnia 31 marca 2016 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.




Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
CO nastegpuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
33.337.001,53 zl, z czego 3.111.838,74 zi, czyli 9,3% dochodow ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochoddéw ogotem zrealizowano w 98,6%.

W okresie omawianym okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki na
finansowanie programow i projektow z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej i z
budzetu krajowego w wysokosci 1.883.532,62 zi. Wydatki na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
i z budzetu krajowego zrealizowano w kwocie 1.880.832,62 zi.

Zrédla dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogdlna - 13.398.047,00 zi, tj. 40,2% dochodéw ogdlem,
— dochody wiasne - 11.171.156,89 zt, tj. 33,5% dochodow ogotem,
— dotacje celowe - 8.767.797,64 zi, tj. 26,3% dochodéw ogolem.

Wsrdd dochodow wlasnych w zrealizowanych dochodach ogétem najwyzsze dochody
osiggnigto z nastgpujgcych tytutow:

— podatek dochodowy - 4.097.820,00 z1, tj. 12,3% dochodoéw ogotem,
od 0s6b fizycznych

— podatek od nieruchomosci - 2.477.041,42 z1, tj. 7,4% dochodow ogoélem,

— podatek rolny - 540.583,39 zl, tj. 1,6% dochoddéw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacj¢ zalegtosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2015 roku zaleglosci
podatkowe wynoszg 23.573,33 zl, tj. 0,1% w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem
10,2% w relacji do wykonanych dochodow wiasnych. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek
zaleglosci podatkowych w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
634.363,44 zl.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2016 r. poz. 650) z tytutu umorzenia
zalegtosci podatkowych, rozilozenia na raty iodroczenia terminu platnosci wyniosty
426.224,17 zt, tj. 1,3% w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem i 3,8% w relacji do
wykonanych dochodow wiasnych.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 35.315.976,65 z1, tj. 99,2% planu,
wydatki biezagce stanowia 29.449.615,76 zl, tj. 83,4% ogotu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5.866.360,89 zi, tj. 16,6% wydatkow ogoétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 99,0% ich planu, a wydatkow majatkowych 99,7% planu. Najwyzszy
udzial wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
13.106.848,69 zl, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 6.360.778.,47 zt oraz dotacje na
zadania biezace 1.190.106,00 zi. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sie
zgodnie z przyjetym planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spelnia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w  wysokosci 174.014,76 zI. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie
172.695,36 zt.

Dochody zrealizowane z tytulu optat za korzystanie ze S$rodowiska wyniosty
22.914,78 z1. Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano 44.619,59 z1. Z tytulu
realizacji zadan zwigzanych z gospodarka odpadami osiggni¢to dochody w kwocie
979.936,51 zl, natomiast wydatki poniesiono na poziomie 1.066.413,56 z1.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 poz.
250) z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przedstawionego
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wynika, ze zasada ta w omawianym
okresie sprawozdawczym nie zostata zachowana. W ocenie skladu orzekajacego, wskazanym
jest podjecie takich dziatan, ktorych efektem koncowym bedzie spelnienie przywolanej
powyzej normy prawnej, zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Labiszyn za 2015 rok
zamkngt si¢ deficytem budzetu w kwocie 1.978.975,12 zl, przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 1.800.200,01 zt. W przedtozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do
przyczyn przekroczenia planowanego deficytu budzetu. Wskazano zrédla sfinansowania
przekroczonego o kwote 178.775,11 zl deficytu budzetu, ktérymi byly srodki pochodzace
z niesptaconego do dnia 31 grudnia 2015 r. kredytu w rachunku biezacym budzetu oraz
pozyczka krotkoterminowa z cesjg wierzytelnosci na Bank BPH SA w Krakowie. Powyzszym
dziataniem naruszono przepisy art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére wskazujg rodzaje przychodow, ktérymi moze by¢ sfinansowany
planowany deficyt budzetu. Wér6d wymienionych w powyzszym przepisie przychodow na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu nie wystepuja $rodki pochodzace z kredytu
w rachunku biezacym budzetu oraz pozyczki krétkoterminowe z cesja wierzytelnosci.

Gmina zrealizowala przychody ogotem w wysokosci 3.981.542,87 zt, w tym z tytulu
emisji papierow wartosciowych w kwocie 3.000.000,00 zt, pozyczki krotkoterminowej z cesja
wierzytelnosci w kwocie 969.440,00 zt oraz srodkéw z kredytu w rachunku biezagcym budzetu
w kwocie 12.102,87 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z przepisem art. 89 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zaciaggni¢te kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe, z przeznaczeniem na cel , o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, tj. przejsciowy deficyt
budzetu  podlegaja  splacie lub  wykupowi ~w  tym samym  roku,
w ktorym zostaly zaciagnic¢te lub wyemitowane. Powyzsze praktyki $wiadczg o trudnosciach
Gminy Labiszyn z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej, ktore moga skutkowaé
w przyszlosci powstaniem zobowigzan wymagalnych oraz moga stanowi¢ zagrozenie
realizacji ustawowych zadan nalozonych na gming. Wskazanym jest podjecie takich dziatan,
ktore przywrdca gminie ptynnos$¢ finansowa, skutkujacg jednoczesnie zgodnym z prawem
wskazaniem Zrdédel pokrycia wykonanego deficytu budzetu.

O trudnosciach w przeptywie $rodkow pieni¢znych gminy $wiadczy réwniez
sfinansowanie biezacego deficytu budzetu 2015 r. z pozanormatywnych zrodel, tj. Srodkow
czgsei oswiatowe] subwencji ogdlnej przekazanej w grudniu 2015 r. na 2016 r., co wynika z
przedtozonego sprawozdania Rb-ST — sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach
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bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2015, w ktéorym kwota subwencji
na styczen 2016 r. zostata wykazana w wysokosci zerowe;j.

Rozchody  budzetu = womawianym  okresie  wyniosty  1.199.799,99  z
i dotyczyly w calosci splat pozyczek i kredytow. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytulow
dtuznych wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku 1.450.469,59 zl, tj. 4,4% w relacji do
wykonanych dochodow budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 9.860.542,87 zl, co stanowi 29,6%

w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Innym negatywnym zjawiskiem sa wystepujace na dzien 31 grudnia 2015 roku

nalezno$ci wymagalne Gminy w kwocie 2.452.916,20 zl, ktére wzrosly w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 56.671,85 zt . Naleznosci te stanowig 7,4%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. W ramach powyzszej kwoty naleznosci
wymagalne Zakladu Wodociggow i Kanalizacji za $§wiadczone ustugi wynosza 215.512,13 zi,
naleznosci wymagalne jednostek budzetowych gminy 836.412,57 zt oraz naleznosci z tytutu
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych przez Miejski Osrodek Opieki Spotecznej
1.400.991,50 zt. Wskazanym jest podjecie dalszych dziatan windykacyjnych, skutkujacych
obnizeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych, kwoty naleznosci gminy, ktérych
termin ptatnosci uplynat.

Zatagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczgce samorzadowego zakltadu

budzetowego. Omoéwiono  wykonanie planu finansowego rachunku dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych oraz odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.

Zamieszczono rowniez informacje o realizacji upowaznien udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowiacy dla organu wykonawczego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok, po
uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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