Uchwala Nr 10/WPF/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 listopada 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Labiszyn na lata 2016-2024.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co naste¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Labiszyn na lata 2016-2024.

UZASADNIENIE

Burmistrz Labiszyna spetniajgc wymogi okres$lone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2016-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty speinia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm. — dalej rozporzadzenie). W projekcie oraz
zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy
oraz rozporzadzeniem.

Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2016-2024. Dolaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Labiszyn. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng czg¢écig WPF, zatem powinny by¢ dotgczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
rowniez uchwaty zmieniajacej prognoze.

Planowane w poszczegolnych latach dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat
ubieglych i wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, sg wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkow biezacych, a wigc spelniajg norme okreslong art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podczas analizy WPF Skitad Orzekajacy zwrocil szczegélng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Jak wynika
z przedlozonej prognozy na lata 2016-2024 Gmina Labiszyn nie zaplanowala dochodow
i wydatkow z budzetu Unii Europejskiej. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
w kwocie 100.000,00 zt wylacznie w 2016 roku. W objasnieniach przyjetych wartosci
zamieszczono szczegotowa informacje o wysokosci prognozowanych w 2016 roku dochodow
ze sprzedazy mienia, poprzez podanie tytulow mienia przeznaczonego do sprzedazy.
Dochody ze sprzedazy mienia sg jednym zelementéw skladowych do wyliczenia relacji,
o ktorej stanowi art. 243 ustawy, tak wiec dana jednostka samorzadu terytorialnego jest
bezwzglednie zobowiazana do zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci
szczegotowe] informacji opisowej o wielko$ci prognozowanych dochodéw z tego tytutu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita dla
jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia.
Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych
z obstuga zadluzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomiedzy roznicg dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku 1wydatkami biezgcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy
Labiszyn wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym
prognoza.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dofaczono wykaz wieloletnich przedsigwziec,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2016-2017. Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty. Zadluzenie Gminy
Labiszyn na koniec 2016 roku wyniesie 9.329.000,00 zt. Sptata dlugu w 2016 roku w kwocie
1.300.000,00 zt pokryta bedzie przychodami z kredytu bankowego, natomiast w latach
kolejnych Gmina zaktada uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktdra przeznaczona zostanie na
splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.



Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzecie
sa zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddéw oraz
dhugu jednostki.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy zamieszczono rowniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzig¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Z zapisow § 5 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku
1 podlega publikacji w BIP Labiszyn oraz na tablicy ogloszen Urz¢du Miejskiego.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
przedstawiony w § 5 czg$ci normatywnej uchwaty jest zgodny z obowigzujacymi przepisami,
o ile zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2015 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencyi.

Przewodniczqgcy Skltadu Orzekajgcego
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






Uchwala Nr 10/P/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 listopada 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2016 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2016 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok. Przy opiniowaniu przedtozonego
projektu budzetu na 2016 rok, ocenie poddano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem speinienia normy, o ktérej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2016 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 29.231.521,00,00 zt
z wyodrgbnieniem
- dochodow biezgcych w wysokosci -29.130.521,00 zt,
- dochodéw majatkowych w wysokosci - 101.000,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci -29.231.521,00 zt
z wyodrgbnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci -27.123.521,00 zt,
- wydatkoéw majgtkowych w wysokosci - 2.108.000,00 zi,

— taczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
- wynik finansowy budzetu,



- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

Plan dochodow i wydatkow opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal przyjecie na 2016 rok budzetu zrownowazonego.
Przedlozony projekt zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.007.000,00 zt, a wigc speinia
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 1 ustawy. W przedtozonym projekcie budzetu na 2016 rok
Gmina Labiszyn nie zaplanowala dochodéw i wydatkow na programy i projekty realizowane
z udziatem $rodkoéw z budzetu Unii Europejskie;.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa miesci sie¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 76.000,00 zt przeznacza sie na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
idla jednostek spoza sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych, co zaprezentowano w zatgczniku Nr 9 do projektu.

W projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 170.000,00 zI, ktore w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane
z gromadzeniem Srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 50.000,00 zi, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
W projekcie budzetu uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w kwocie 1.032.000,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania
papierdw wartosciowych na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 14 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwala zostanie podj¢ta do dnia
31 grudnia 2015 r.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego przedtozony projekt budzetu Gminy fabiszyn spetnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodnicczzqgéidadlu' 86ﬁqkaj qcego

Pouczenie: ndrei Tatkowsk

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paz’d?fg'rn&a 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia opinii.



