Uchwala Nr 2/WPF/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Labiszyn na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z p6zn. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Labiszyn na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Labiszyna spelniajagc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na 2015
rok (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pézn. zm. — dalej rozporzadzenie). W projekcie oraz
zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy
oraz rozporzadzeniem.

Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.




Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje. ’

Burmistrz Labiszyna zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2015-2023. Dotaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Labiszyn. Sklad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg
integralng czgécig WPF, zatem powinny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
réwniez uchwaty zmieniajacej prognozg.

Planowane w poszczegolnych latach dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat
ubiegltych i wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, sg wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkow biezacych, a wigc spetniaja norme okreslong art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwroécil szczegolng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Jak wynika
z przedlozonego projektu budzetu na 2015 rok dochody majatkowe z budzetu Unii
Europejskiej zaplanowano w 2015 roku w kwocie 1.853.948,00 zl, natomiast nie uj¢to ich
w WPF Gminy na 2015 rok. Wydatki majatkowe w powyzszej kwocie ujeto zaréwno
w projekcie WPF i budzecie na 2015 rok. Dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
50.000,00 zl planuje si¢ wylacznie 2015 roku. W objasnieniach zamieszczono informacje
o zrodle ich pozyskania.

Ponadto, w WPF nie zamieszczono danych dotyczacych kwot wydatkow biezacych na
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczone (kolumna 11.1 — kwota 12.177.852,99 z1), a takze
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(kolumna 11.2 — kwota 3.655.100,02 zl). Stwierdzono réwniez rozbieznosci pomigdzy
danymi dotyczacymi dochodéw biezacych z tytulu udzialu we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w WPF a budzetem na 2015 rok ( kolumna 1.1.1 - kwota
127.541,00 z1). Analogicznie stwierdzono rozbieznosci po stronie dochodéow biezacych
pomigedzy WPF a budzetem, ktére dotycza kolumny 1.1.2 WPF (réznica 2.000,00 zi),
kolumna 1.1.3 (réznica 1.067.950,00 zl), kolumna 1.1.3.1 (réznica 17.000,00 zl) oraz
kolumna 1.1.4 (roznica 48.791,00 zl). Wskazanym jest zweryfikowanie zaistniatych roznic
pomigdzy danymi zamieszczonymi w WPF a budzecie Gminy na 2015 rok.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita dla
jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia.
Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwiazanych
z obstuga zadtuzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomigdzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku 1iwydatkami biezagcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy
Labiszyn wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w catym okresie objetym
prognoza.




Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwot¢ dlugu oraz sposob sfinansowania jego splaty. Zadtuzenie Gminy
Labiszyn na koniec 2015 roku wyniesie 8.879.000,00 z}. Sptata dtugu w 2015 roku w kwocie
1.324.799,99 zt pokryta bedzie przychodami z kredytu bankowego, natomiast w latach
kolejnych Gmina zaktada uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na
splatg zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF i budzecie
sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz
dhugu jednostki.

Z zapisow § 5 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku
i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Bydgoszczy, w BIP Labiszyn oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz dla uchwat o wieloletniej prognozie finansowej na
2015 rok, podejmowanych do dnia 31 grudnia 2014 roku, prawidlowy jest zapis ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku”. W przypadku natomiast uchwat o przyjeciu
wieloletniej prognozy finansowej na 2015 rok, podejmowanej po 1 stycznia 2015 roku
prawidlowy jest zapis ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2015 roku”. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz uchwaty organu
stanowigcego w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej nie podlegaja

publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W ocenie Skladu Orzekajgcego niezbedne jest przyjecie wieloletniej prognozy
finansowe] Gminy przez organ stanowiacy Gminy Labiszyn na lata 2015 - 2023,
uwzgledniajacej uwagi zawarte w opinii.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

A




Uchwala Nr 2/Dpr/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii o mozliwoéci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich

dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Gming Labiszyn w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Labiszyna spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazat w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2015 rok.

Z projektu budzetu na 2015 rok wynika, ze prognozowane dochody wynoszg
30.505.359,00 zl, natomiast limit wydatkow ustalono na kwote 32.180.559,01 zl. Planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 1.675.200,01 zt. Wedlug proponowanych zapiséw uchwaty
sfinansowany on zostanie przychodami z tytulu emisji papierow wartosciowych.

Od 2014 roku, a takze w kazdym kolejnym roku budzetowym, jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji splat, wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, badajgc mozliwo$¢ sfinansowania planowanego na 2015 rok
deficytu budzetu Gminy Labiszyn, Sklad Orzekajacy przeanalizowal planowane w projekcie
uchwaty budzetowej dane pod katem ich zgodno$ci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowigzujacych wtym

zakresie przepisow prawa.




Skfad Orzekajacy podkresla jednakze, iz zaciggnigcie zobowigzan dhugoterminowych
na sfinansowanie planowanego na 2015 rok deficytu bedzie mialo wplyw na sytuacje
finansowag Gminy w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ sfinansowania
planowanego na 2015 rok deficytu przychodami zwrotnymi nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy. Z przestanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych projektu
uchwaly dotyczgcej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Labiszyn wynika, ze w latach
2015-2023, objetych prognoza zostanie zachowana norma, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Analiza projektu uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2015 rok, powiazana
zanaliza WPF Gminy wskazuje, ze Gmina Labiszyn ma mozliwos¢ sfinansowania
planowanego na 2015 rok deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

U




Uchwala Nr 2/P/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wilodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2015 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2015 rok. Przy opiniowaniu przedlozonego
projektu budzetu na 2015 rok, ocenie poddano réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem spelnienia normy, o ktérej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy ELabiszyn na 2015 rok zawiera obligatoryjne elementy

okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 30.505.359,00 zt
z wyodrgbnieniem

- dochoddéw biezgcych w wysokosci -28.500.411,00 zi,

- dochodéw majatkowych w wysokosci - 2.004.948,00 zt,

- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 32.180.559,01 zt
z wyodrebnieniem:

- wydatkéw biezacych w wysokosci -26.770.559,01 zi,

- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 5.410.000,00 zt,

- tgczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodow budzetu,
- wynik finansowy ze wskazaniem zrodel pokrycia planowanego deficytu,




[

- limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w petnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowe;.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal przyje¢cie na 2015 rok budzetu z deficytem w kwocie
1.675.200,01 zi, ktoéry sfinansowany zostanie przychodami z emisji papierow wartosciowych.
Przedlozony projekt zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.729.851,99 zl, a wigc spetnia
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 1 ustawy. W przedlozonym projekcie budzetu na 2015 rok
Gmina Labiszyn zaplanowala dochody 1 wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.853.948,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 75.000,00 zl! przeznacza si¢ na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
idla jednostek spoza sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych, co zaprezentowano w zalgczniku nr 8 do projektu. |

W projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 150.000,00 zl, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z
gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 50.000,00 zl, ktore

przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
W projekcie budzetu uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w kwocie 1.230.000,00 zt. '

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania
papieréw wartoéciowych na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkoéw majatkowych.

Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 14 projektu
uchwatly, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami, o ile uchwala zostanie podj¢ta do dnia
31 grudnia 2014 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Labiszyn spelnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwatly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w
ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. I pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do

petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.




