Uchwatla Nr 12/1/2014
Skiadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia S wrzesnia 2014 roku

w sprawie: wydania opinii o przediozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2014 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami informacj¢ Burmistrza Labiszyna o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ pétrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885), Zarzadzeniem nr 120.41.2014 .
zdnia 25 sierpnia 2014 roku przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2014 roku, o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢é oraz
informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.

Sklad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage na
nastepujgce zagadnienia:

—  szczegotowos¢ i kompletnos¢ przedtozonych informacii,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I pétrocze 2014 roku po stronie
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodow i wydatkéw budzetowych,

— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowg po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiagni¢ty wynik realizacji budzetu,

— spelnienie wskazZnika splat z art. 243 ufp na dzien 30 czerwca 2014 roku.



Z przedlozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I polrocza 2014 roku osiggnigto dochody w kwocie 15.927.225,69 zl,
co stanowi 54,0% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie
15.606.882,22 zi, tj. 54,4% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
320.343,47 z1, ;. 40,0% planu.

Zrodta zrealizowanych w I potroczu 2014 r. dochodéw budzetowych jednostki
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— subwencja og6lna —7.712.500,00 zt, tj. 48,4% dochoddéw ogotem,
— dochody wtasne —4.748.951,38 zi, tj. 29,8% dochodow ogodlem,
— dotacje celowe —3.465.774,31 z1, 1j. 21,8% dochodow ogdtem.

Gmina zaplanowala dochody na finansowanie programéw i projektdéw z udziatlem
srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 430.000,00 zi, ktérych nie zrealizowata w I potroczu
2014 roku. W omawianym okresie sprawozdawczym zaplanowano wydatki na finansowanie
programow 1 projektow z udzialem $rodkéw unijnych w wysokosci 430.000,00 zi, ktore
zrealizowano w 100% wielkosci planowanych.

Wydatki budzetowe ogdélem wykonano w [ pdlroczu 2014 roku w wysokosci
16.363.907,93 zl, tj. na poziomie 54,9% planu. Wydatki biezagce w kwocie 14.884.107,08 zt
stanowig 91,0% ogo6tu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do planu stanowi 55,7%. Wydatki majatkowe, ktore w calosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.479.800,85 zl, co stanowi 9,0% ogdtu wykonanych
wydatkow. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 47,7%. W informacji omowiono
realizacj¢ zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych naktadow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
i wydatkow budzetowych. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi
ujetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowe;.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za I potrocze 2014 roku stanowi deficyt
budzetu w wysokosci 436.682,24 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 325.000,00 zt.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w informacji opisowej nie wyjasniono przyczyn
wykonania za [ polrocze 2014 r. deficytu budzetu w kwocie wyzszej od zaplanowanej
0111.682,24 zt i nie wskazano jednoczesnie zrodta jego sfinansowania, co narusza przepisy
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz zgodnie
z zapisem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu budzetu wraz ze zrédlami jego pokrycia. Wykonujac budzet
danego roku, stosownie do zapisu art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594), organ wykonawczy zobowigzany jest do jego realizacji w wielkosciach
nieprzekraczajacych w danych okresach sprawozdawczych, wyniku budzetu okreslonego
uchwalg budzetows przez organ stanowigcy. Za okres [ pdtrocza 2014 roku wypracowano
nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 722.775,14 zt.



Ponadto, w ocenie Skiadu Orzekajagcego w omawianym okresie sprawozdawczym
w Gminie Labiszyn wyst¢puja dwa negatywne zjawiska.

Pierwszym z nich sg wystgpujace na koniec I podlrocza 2014 roku zobowigzania
wymagalne w kwocie 352.191,34 zl, ktore stanowig 5,3% ogdtu zobowigzan zaliczanych do
tytutow dtuznych. Powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego $wiadczy o problemach Gminy
z utrzymaniem biezgcej plynnosci finansowej. Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji w przysztosci
moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan nalozonych na Gming. Pozytywnym
zjawiskiem jest ich zmniejszenie w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego
o kwote 1.132.541,03 zt.

Drugim negatywnym zjawiskiem w analizowanym okresie sprawozdawczym jest wysoki
poziom naleznosci wymagalnych, ktore wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 314.110,54 zt i wynoszg 2.324.557,03 zt, co stanowi 7,9% w relacji do
planowanych dochodéw budzetu. W przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze 2014 roku Gmina przedstawila podjete w tym okresie, prawem dopuszczone,
dzialania windykacyjne, celem zmniejszenia jej naleznosci, ktorych termin platnosci uptynat.

Analizujac przedstawione w sprawozdaniu opisowym Gminy za okres I pétrocza 2014
roku informacje o wielkosci naleznosci i zobowigzan wymagalnych i ich strukturze, nalezy
w ocenie Skladu Orzekajgcego podjac takie dzialania, ktére spowodujg ich zmniejszenie
w kolejnych okresach sprawozdawczych, a tym samym poprawia ptynnosé finansowg Gminy,
co umozliwi terminowe regulowanie zobowigzan.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze, przedstawiono informacje
o ksztaltowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢é, o ktorych mowa
wart. 226 ust. 3. Z przedlozonej informacji wynika, ze w omawianym okresie
sprawozdawczym, relacja splat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych

zostata zachowana.

W I potroczu 2014 roku nie planowano i nie zrealizowano przychodéw budzetu.
Rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytulu splat kredytow i pozyczek
wyniosty 525.000,00 zi.

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz
samodzielnego publicznego zakltadu opieki zdrowotnej odniesiono si¢ do stanu naleznosci
i zobowigzan tych podmiotow, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwagg, Ze nieprawidlowym jest dokonywanie przez
organy wykonawcze roznego rodzaju kompilacji, streszczen informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej i innych samorzadowych oséb prawnych i zalgczanie ich do
przedkltadanej organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pdlrocze. Zgodnie
z art. 266 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego obowigzana jest do przedkladanej Izbie informacji z wykonania
budzetu za Ipdlrocze, zalaczy¢ informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
wymienionych wyzej jednostek, przedstawianych organowi wykonawczemu do dnia 31 lipca
roku budzetowego.



Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, ocenia, ze przedlozona przez
Burmistrza PLabiszyna informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z pozostalymi
informacjami przedstawia realizacje¢ budzetu Gminy w I potroczu 2014 roku. Ponadto,
zawiera oceng mozliwosci wykonania budzetu na 2014 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
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Pouczenie: mor Andrze

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



