Uchwala Nr 13/WPF/2013

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 3 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Labiszyn na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zacpiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Labiszyn na 2014 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Labiszyna spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na 2014
rok (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdéw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 — dalej rozporzadzenie). W projekcie zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Zamieszczono roéwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Burmistrz Labiszyna zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2014-2019. Dolaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosei odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Labiszyn. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng cz¢$cia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
réwniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Planowane w poszczegolnych latach dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat
ubiegltych 1 wolne s$rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, sg wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, a wiec speiniaja normg okreslong art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocilt szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Jak wynika
z przedlozonego projektu WPF dochody i1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej zaplanowano
wylgcznie w 2014 roku w kwocie 430.000,00 zi. Dochody ze sprzedazy majatku planuje sie
w latach 2014-2015. W objasnieniach wskazano Zrédto ich pozyskania jedynie w 2014 roku
w kwocie 250.000,00 zi, natomiast nie zamieszczono informacji o zrodlach uzyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku, planowanych w 2015 roku na poziomie 50.000,00 zi.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazek zamieszczenia w objasnieniach przyjetych
wartosci informacji o wysokosci prognozowanych w 2015 r. dochodéw ze sprzedazy mienia,
poprzez podanie tytuldéw mienia przeznaczonego do sprzedazy w 2015 r. np. iokale, dziatki
budowlane, nieruchomosci pod dziatalnos¢ gospodarcza itp., a takze wskazanie aktow prawa,
ktore okreslaja te dochody (np. uchwata organu stanowiacego). Dochody ze sprzedazy mienia
sg jednym z elementéw sktadowych do wyliczenia relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy,
tak wigc dana jednostka samorzadu terytorialnego jest bezwzglednie zobowiazana do
zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci szczegétowej informacji opisowej
o wielkosci prognozowanych dochodow z tego tytutu (art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Ponadto, w WPF nie zamieszczono danych dotyczacych kwot wydatkéw biezacych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone (kolumna 11.1 — kwota 11.582.620,00 z}), a takze
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(kolumna 11.2 — kwota 3.154.000,00 zt).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla
2014 roku i lat nastgpnych nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéow zwigzanych z obstuga zadluzenia
1 udzielonymi porgczeniami 1 gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomigdzy réznica dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy Labiszyn wynika,
ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym prognoza.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwot¢ zadluzenia Gminy Labiszyn na koniec 2014 roku, ktéra wyniesie
6.253.435,67 zb, tj. 22,4% do dochodéw ogotem. Skitad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w
przedtozonym projekcie WPF na 2014 rok zawyzono kwotg dtugu o 9.000,00 zt, okreslajac ja
na kwote 6.262.435,67 71, tj. niezgodnie z prognoza okresiong Uchwalg Nr XXV/226/2013
Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzecie
sq zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku
ipodlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
Bydgoszczy, w BIP Labiszyn oraz na tablicy ogloszeti Urzgdu Miejskiego.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz dla uchwat o wieloletniej prognozie finansowej na
2014 rok, podejmowanych do dnia 31 grudnia 2013 roku, prawidtowy jest zapis ,,Uchwala
wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku”. W przypadku natomiast uchwat o przyjeciu
wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok, podejmowanej po 1 stycznia 2014 roku
prawidtowy jest zapis ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2014 roku”. Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz uchwaty organu
stanowigcego w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej nie podlegaja

publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego niezbedne jest przyjecie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy przez organ stanowigcy Gminy Eabiszyn na lata 2014 - 2019,
uwzgledniajgcej uwagi zawarte w opinii.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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