Uchwala Nr 18/1/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 wrze$nia 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2013 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami informacje Burmistrza Labiszyna o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Labiszyna, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885), Zarzadzeniem nr 120.27.2013
z dnia 28 sierpnia 2013 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2013 roku, o ksztaltowaniu
sic wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz
informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.

Sklad Orzekajacy badajgc ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:

—  szezegOlowosé i kompletnosé przedtozonych informacii,

—  stopiefi zaawansowania realizacji budzetu Gminy za [ pétrocze 2013 roku po stronie
dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,

—  wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkow budzetowych,

—  zgodno$é danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiggniety wynik realizacji budzetu,
stan zadluzenia Gminy na dzief 30 czerwea 2013 roku.




Z przedtozonej przez Burmistrza Labiszyna informacji oraz sprawozdan budzetowych

wynika, ze w okresie I potrocza 2013 roku osiagnigto dochody w kwocie 14.995.357,34 zi,
co stanowi 51,6% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie
14.849.491,92 zt, tj. 52,5% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
145.865,42 z1, tj. 18,5% planu.

Zrédta zrealizowanych w 1 potroczu 2013 r. dochodéw budzetowych jednostki
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogdlna —7.536.508,00 zt, tj. 50,3% dochodéw ogolem,
— dochody wlasne —4.188.482,68 zi, tj. 27,9% dochodéw ogdlem,
— dotacje celowe —3.270.366,66 i, tj. 21,8% dochodéw ogdtem.

Gmina zaplanowala dochody na finansowanie programoéw i projektow z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 589.925,60 zt, ktore zrealizowata w I pétroczu 2013
roku na poziomie 50.925,60 zl, tj. 8,6% planu. W omawianym okresie sprawozdawczym
zaplanowano wydatki na finansowanie programow i projektéw z udzialem srodkéw unijnych
w wysokosci 624.028,60 z1, ktore zrealizowano w kwocie 255.014,07 z, tj. 40,9% planu.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w I poétroczu 2013 roku w wysokosci
13.850.281,01 z1, tj. na poziomie 50,8% planu. Wydatki biezace w kwocie 13.067.355,07 zt
stanowia 94.3% ogdtu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 52,2%. Wydatki majatkowe, ktore w catosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 782.925,94 zl, co stanowi 5,7% ogétu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w 35,1%. W informacji oméwiono
realizacj¢ zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych nakladow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetowych. Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomigdzy danymi
ujetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowe].

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za I pélrocze 2013 roku stanowi nadwyzka
budzetu w wysokosci 1.145.076,33 zl, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.796.799,99 zi.
Za okres 1 polrocza 2013 roku wypracowano nadwyzke operacyjna (dochody biezace —
wydatki biezace) w wysokosci 1.782.136,85 zt.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze, przedstawiono informacje
o ksztatltowaniu sie WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢é, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 3.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porg¢czen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku
kwota zobowiazan Gminy zaliczanych do tytuléw dluznych wynosi 7.593.532,36 zi,
tj. 26,1% w relacji do planowanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
1.484.732,37 zi. '

W ocenie Skladu Orzekajacego w omawianym okresie sprawozdawczym w Gminie
Labiszyn wystepuja dwa negatywne zjawiska.




Pierwszym z nich sa wystepujace na koniec I pélrocza 2013 roku zobowigzania
wymagalne w kwocie 1.484.732,37 zi, ktore stanowia 19,6% ogdtu zobowiazan zaliczanych
do tytuléw dhuznych. Powyzsze. w ocenie Skladu Orzekajacego swiadezy o problemach
Gminy z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej. Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji w
przysztosci moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan nalozonych na Gming.
Pozytywnym zjawiskiem jest ich zmniejszenie w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 1.014.008,24 zl.

Drugim negatywnym zjawiskiem w omawianym okresie sprawozdawczym jest wysoki
poziom nalezno$ci wymagalnych, ktére wynosza 2.010.446,49 zt i w relacji do planowanych
dochodéw budzetu stanowia 6,9%. W przedlozonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2013 roku Gmina przedstawila podjete w tym okresie, prawem
dopuszczone, dziatania windykacyjne, celem zmniejszenia jej naleznosci, ktorych termin
platnoéci uptynal. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie naleznosci wymagalnych
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 1.409.317,58 zt.

Analizujac przedstawione w sprawozdaniu opisowym Gminy za okres I poirocza 2013
roku informacje o wielko$ci naleznosci i zobowigzan wymagalnych i ich strukturze, nalezy
w ocenie Skladu Orzekajacego podjaé takie dzialania, ktére spowoduja ich zmniejszenie
w kolejnych okresach sprawozdawczych, a tym samym poprawia ptynnos¢ finansowa Gminy,
co umozliwi terminowe regulowanie zobowiazan.

W 1 péhroczu 2013 roku nie planowano i nie zrealizowano przychodéw budzetu.
Rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytulu splat kredytow i pozyczek
wyniosty 810.000,00 zl.

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz
samodzielnego publiéznego zaktadu opieki zdrowotnej odniesiono si¢ do stanu naleznosci
i zobowiazan tych podmiotéw, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze nieprawidlowym jest dokonywanie przez organy
wykonawcze réznego rodzaju kompilacji, streszczen informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury, samodzielnych publicznych zaktadéw opiek
zdrowotnej i innych samorzadowych osob prawnych i zataczanie ich do przedkiadanej
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I polrocze. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych nalezy zataczy¢ przedlozone wezedniej kompletne informacje
zarzadowi przez wymienione jednostki.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, ocenia, ze przedlozona przez
Burmistrza babiszyna informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z pozostatymi
informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I poiroczu 2013 roku. Ponadto,
zawiera ocen¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2013 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



