Uchwala Nr 3/8/2012
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 marca 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietma 2011
roku w sprawie skladéw orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowal pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za
2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycija zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péin. zm. - dale) ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyl w dniu 19 marca 2012 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 120 z dnia 19 marca 2012 r., do ktdérego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz informacj¢ o staniec mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie}.

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sig¢
Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 uvst. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnoé¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalq budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil,
CO nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
27.030.460,06 z1, z czego 3.115.848,72 zi, czyli 11,5 % dochoddéw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdlem zrealizowano w 91,2 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymatla Sredki z budzetu Unii Europejskie —
w wysokos$ci 2.096.993,73 zt. Wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udzialem
$rodkow Unii Europejskiej w omawianym okresie wyniosly 1.451.052,00 zi.

Zrédia dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawia)q sie nastgpujaco:

— subwencja ogélna - 11.669.820,00 z1, tj. 43,2 %,
— dochody wilasne - 8.161.117,00 21, t). 27,7 %,
— dotacgje celowe - 9.812.175,27 24, 1j. 29,1 %.

Wirod dochodow wlasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:
udziatow w podatku dochodowym - 3.052.965,00 21, ). 11,3 % dochoddéw ogolem,

od o0séb fizycznych
— podatku od nieruchomosci - 1.906.457,74 z1, tj. 7,1 % dochodow ogolem,
— podatek rolny - 4023229024 1. 1,5 % dochodéw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje zalegtosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2011 roku zaleglosel
podatkowe wynoszg 543.413,87 24, t). 2,0 % w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem 17,3
% w relacji do wykonanych dochodéw wlasnych. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.) z tytutu umorzenia zaleglosct podatkowych, roztozenia
na raty i odroczenia terminu platnosci wynioslty 525.403,77 zl, t). 2,0 % w relacji do
wykonanych dochodow ogolem 1 5,5 % w relac)i do wykonanych dochodow wlasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 31.299.928,60 z1, tj. 96,1 % planu,
wydatki biezace stanowia 24.451.949,28 zi, tj. 78,1 % ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 6.847.979,32 zi, 1). 21,9 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 97,4 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 91,6 % planu. Najwyzszy
udzial wir6éd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
10.196.473,39 zt oraz dotacje 936.621,30 zI. Wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych
odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i
w zestawiemu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w  wysokosci 132.334,87 zl. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 113.259,15 z1, tj. 85,6
% osiagntetych dochodéw z tytutlu uzyskanych optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, uzyskane w danym roku budzetowym, winny by¢ w calo$ci wykorzystane w tym
samym roku budzetowym na realizacie gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemdéw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii.,
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Niewykorzystane $rodki z powyzszych oplat w danym roku budzetowym winny zwigkszyc
wydatki na wskazane powyze) programy w kolejnym roku budzetowym. Dechody
zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 11.119,00 zi, ktére w
100% wykorzystano na wydatki zwiazane z ochrona srodowiska.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Labiszyn za 2011 rok
zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 4.269.468,54 zI. Gmina zrealizowala przychody
ogbélem w wysokodci 5.519.052,00 zi w calodei z tytulu kredytéw i pozyczek. Rozchody
budzetu w omawianym okresie wyniosty 1.126.000,00 zt 1 dotyczyly w calosci splat pozyczek
i kredytow. Splaty zobowiazan zaliczanych do tytuléw dluznych wraz z odsetkami wyniosty
w 2011 roku 1.325.056,38 zl, tj. 4,5 % w relacji do wykonanych dochodéw budzetu,

Zadhizenie Gminy na koniec 2011 roku wyniosto 8.060.223,28 zi, co stanowi 29,8 %
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie

858.371,29 21, co stanowi 10,7 % ogdlu zadluzenia gminy.
W ocenie Skladu Orzekajgcego na dzien 31 grudnia 2011 roku w Gminie Labiszyn

wystepuja dwa negatywne zjawiska. Pierwszym z nich sg zobowigzania wymagalne Gminy
na poziomie 858.371,29 zI, w tym z tytuln dostaw towaréw i ushig 261.847,35 zi oraz
pozostale (ZUS oswiaty) 596.523,94 z1, co $wiadezy o trudnosciach Gminy z utrzymaniem
biezacej plynnosci finansowej, szczegdlnie w dziedzinie oswiaty. Utrzymywanie si¢ takie)
sytuacji w przyszlosci moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na
Gming.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktore na
dzien 31 grudnia 2011 roku wynosza 3.019.708,18 zl, {j. 11,2 % w relacji do wykonanych
dochodéw budzetu. Powyzsze §wiadczy o braku skutecznej windykacji w stosunku do
zalegajacych z platnosciami na rzecz Gminy. Majac powyzsze na uwadze, nalezy podjac takie
dziafania, ktére przywrécg Gminie plynnosé finansowsg i umozliwia jej terminowe regulowanie
zobowiazan, a takze zmniejszg w sposob znaczacy poziom naleznosci wymagalnych Gminy.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zakladu

budzetowego. Omoéwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla Wegte B -st2a -

Sklad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok jest
zgodne z wymogami ustawy ¢ finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w

sentencji.
Przewodniczgey Skiadu Orzekajgcego
CZinis. o e
Qegionalna o -
Soferes Taikeovosk
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly siuzy prawo wniesienia odwotania do peimego skladu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoeszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



