Uchwala Nr 4/P/2011
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Labiszyn na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regienalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984, z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703, z 2005 r.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238
poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywhnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Labiszyn na 2012 rok.

Uzasadnienie
Burmistrz Labiszyna spelniajac wymogi okreélone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz, 1240 z péin. zm. - dalej ustawa)
przekazal w duiu 14 listopada 2011 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt
uchwaty budzetowej Gminy na rok 2012.
Projekt uchwaly budzetowe] Gminy Labiszyn 2012 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art, 212 ust. 1 ustawy, t). m. in.:

— laczng kwotg planowanych dochoddw budzetu w wysokosci -26.125.428,00 zt
z wyodrgbnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 25.295.855,00 z1,
- dochoddéw majatkowych w wysokosci - 829.573,00 zi,
- taczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 24.793.428,00 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci -22.378.396,59 zi,
- wydatkéw majatkowych w wysokosei - 241503141 2,

- taczna kwotg planowanych: przychoddéw 1 rozchoddéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych.




Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdlowosei klasyfikacji budzetowe;.
W przedtozonym projekcie budzetu na 2012 rok Gmina Labiszyn zaplanowata dochody ze srodkéw
otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 566.573,00 zi. Wydatki na programy 1 projekty
realizowane z udzialem powyzszych srodkéw wykazano w zataczniku nr 2 do projektu budzetu.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz ujeta w dziale 759 rozdziale 75831 czg$¢ rdéwnowazaca
subwencji ogbinej dia gmin w wysokosci 278.289,00 zl jest nieprawidlowa, zostala zanizona o kwotg
100,00 zi i winna wynosi¢ 278.389,00 zl.

Burmistrz f.abiszyna zaproponowal przyjecie na 2012 rok budzetu z nadwyzka w kwocie
1.332.000,00 zl. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w § 3 czesci normatywnej projektu budzetu nie
wskazano przeznaczenia nadwyzki budzetu, co narusza przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpunia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz przedlozony
projekt budzetu nie przewiduje przychodéw budzetu, tak wigc ustanowienie w § 11 czesei
normatywnej uchwaly limitu zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek zaciaganych na splaty
wezesnie) zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 1.332.000,00 zl nie spenia wymogdw art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, iz wolne $rodki nie sq
kategoria, ktéra mozna zaplanowaé, gdyz ich kwota wynika z konkretnych urzgdzen ksiggowych.
Wedtug bilansu za 2010 rok Gmina nie posiada wolnych srodkow.

Przedlozony projekt spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, Ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢c budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegltych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zaplanowana rezerwa ogdélna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslone) relacji
do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, jednakze bez zastosowania klasyfikacji budzetowe) wydatkéw, co
narusza przepisy art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych..

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 120.000,00 zl, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwiazywania problemdéw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem
$rodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 50.000,00 zl, ktore przeznaczono na
sfinansowanie zadan OGminy w zakresie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, co
zaprezentowano w zalaezniku nr 2 do projektu uchwaty.

W § 12 projektu uchwaly budzetowej okreslono upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania
kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocte 600.000,00 zI, podczas gdy
przediozony projekt budzetu na 2012 rok jest z nadwyzka budzetowa w wysokosei 1.332.000,00 zi.
Powyzsze narusza przepisy art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 89 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych.



Sposob ogloszenia uchwaly budzetowe] i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona podjeta do
konca roku 2011, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetn Gminy *Labiszyn, po
uwzglednienin omdéwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly
budzetowe] zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Podejmujac uchwale budzetowa Gmina Labiszyn powinna uwzgledni¢ uwagi zawarte w
opinii o projekcie budzetu na 2012 rok. Projekt zawiera nieprawidlowosci oméwione w niniejsze]
opinti, ktore powielone w uchwale budzetowej moga wplyngé na uznanie jej przez Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe) w Bydgoszezy za podjeta z naruszeniem prawa

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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Crione?

fegionatne

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust, 1 pkt 2 w zwiazku z art, 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z péZn. zm.) od ninigjszej uchwaly shizy prawe wniesienia odwolania
do pelmego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia
opinit.



