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Uchwala Nr 12/8/2011
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy
z dnia 11 kwietnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinit o przedioZzonym przez Burmistrza Labiszyna sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wraz z informacjq o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009
roku w sprawie skiadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczecey: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pezytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2010 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdZn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyt w dniu 31 marca 2011 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe) w
Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 120.9.2011 z dnia 30 marca 2011 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdante).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dma 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt | 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnoé¢ danych
yjetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil,
€O nastepuje.



Z analizy sprawozdafn wynika, ze w 2010 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
24.969.450,73 zl, z czego 1.410.269,00 21, czyli 5,6 % dochoddw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogodlem zrealizowano w 92,7 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokodei 159.186,00 zl. Wydatkdw na zadania realizowane z udzialem s$rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych $rodkow zagranicznych w analizowanym
okresie nie pontesiono.

Zrédla dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udziat w catoéci dochodéw
przedstawiajq si¢ nastepujaco:

— subwencja ogolna - 11.839.000,00 zi, t}. 47,4 %,
— dochody whasne - 6.979.802.43 zl, 1). 28,0 %,
— dotacje celowe - 6.150.648.30 zl. tj. 24,6 %.

Wsréd dochodéw wlasnych najwyzsze dochedy osiagnigto z nastgpujacych tytulow:
— udzialdéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych - 2.577.938,00 z1, 1j. 36,9 % dochodow wlasnych,
- podatku od nieruchomosci - 1.648.521,22 z, 1j. 23,6 % dochodow wlasnych,
- podatku rolnego - 355.030,69 zL tj. 5,1 % dochodow wlasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majaee na celu
windykacje zaleglosci podatkowych. Na koniec 2010 roku zaleglosci podatkowe wynosza
502.914,61 z1, . 2,0 % w relacji do dochoedow ogdtem i 7.2 % dochodow wlasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z péZn. zm.}
z tytudu umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosei
wyniosty 371.210,76 zl, 1j. 1,5 % w relacji do wykonanych dochodéw ogolem 1 5,3 % w
relacji do dochodéw wlasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwacie 23.930.666,69 21, tj. 94,8 % planu,
wydatki biezace stanowiag 22.334.530,60 zl, ti. 93.3 % ogdtu wydatkow. natomiast wydatki
majatkowe wynosza 1.596.136,09 zl, tj. 6,7 % wydatkéw ogodlem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 95,1 % ich planu, a wydatkdéw majatkowych 91,0 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 8.548.785,17 zl oraz dotacje 1.517.106,00 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym I w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacjt planu
dochodow i wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonalta dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 118.374,03 zl, ktére wydatkowano w kwocie
81.540,63 zI. Dochody z oplat za korzystanic ze srodowiska wyniosty 93.836,27 z1. Srodki te
wydatkowano w kwocie 49.486.21 zl,

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w czgsei opisowe] do dzialu 900 ,.Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, po stronte wydatkow budzetu nie odniesiono si¢ do
niskiego wykonania uzyskanych wplywow z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska.
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W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkow budzet Gminy Labiszyn za 2010 rok
zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 1.038.784,04 zI, przy planowanej nadwyzce w wysckosel
1.698.590,00 zt. Gmina zrealizowala przychody ogdlem w calosci z tytulu wolnych srodkow
w wysokosei 1.442.630,00 z1.

Rozchody budzetu w calosci z tytalu splat kredytéw 1 pozyczek wyniosty
1.442.630,00 zi. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych wraz z odsetkami
wyniosty w 2010 roku 1.595.337.23 z}, 1). 6.4 % w relacji do wykonanych dochodow.

Zadhizenie Gminy na koniec 2010 roku wynioslo 5.209.221,38 zI, co stanowi 20.9 %
w relacjt do wykonanych dochodow, w tym zobowiazanta wymagalne w kwocie 2.400.421,39
z1, tj. 46,1 % ogdlu zobowiazan zaliczanych do tytutow dluznych. Stan zobowiazan gminy
zaliczanych do tytulow dluznych ogdlem zmniejszyl sie w stosunku do stanu na koniec 2009
r. o kwote 196.352,41 zl. Nastgpita jednak zmiana struktury rodzajowej zobowigzan
zaliczanych do tytuldéw dtuznych. Na koniec 2009 roku zobowigzania wg tytuléw dluznych
wynosity 5.405.573,79 zl, w tym zobowiazania wymagalne 1.154.143,80 zl, tj. 21.4 % ich
ogdhu. Jak wyzej wskazano zobowigzania wymagalne gminy na koniec 2010 roku wynosza
2.400.421,39 zt 1 wzrosty w stosunku do okresu konca 2009 roku o kwotg 1.246.277,59 zi, ).
o 108 %. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest wysoki poziom zobowiagzan
wymagalnych na koniec 2010 roku Urzedu Miejskiego, kidére wynosza 1.110.693,52 zi, w
tym z tytulu dostaw towardow i ustug 989.832,64 zi. Taki wysoki wzrost stanu zobowigzan
wymagalnych gminy w stosunku do poprzedniego okresu $wiadezy zdaniem Skladu
Orzekajacego o trudnej sytuacji finansowej gminy, ktéra moze objawiaé si¢ brakiem biezacej
plynnosci finansowej, skutkujacej w przyszlosci niemozliwoscia realizacji ustawowych
nalozonych na gming. Zdaniem Skladu Orzekajacego nalezy podjac takie dziatania, ktore
przywrocg gminie plynnos¢ finansowa 1 umozliwig terminowe regulowania zobowigzart.

Z danych vzupelniajacych zawartych w czgéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina
nie posiada zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw o terminie platnosci
przekraczajgcym 6 miesigcy. '

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
zakladu budzetowego. Omowiono wykonanie planu finansowego rachunku dochoddw
wlasnych jednostek budzetowych. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla Burmistrza w uchwale budzetowej na 2010 rok.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzZszego orzeczono jak w
sentenc)i.

Przewaodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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