Labiszyn, dnia 20 pazdziernika 2025 .

SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU KONSULTACIJI

w zakresie projektu Rocznego Programu wspotpracy Gminy tabiszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2026

Konsultacje projektu ..Rocznego Programu wspoétpracy Gminy tabiszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2026™; zostaty przeprowadzone na podstawie Uchwaty Nr
XXXV/280/10 Rady Miejskiej w tabiszynie z dnia 3 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia
szczegO6towego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktow prawa miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych

organizacji, w okresie od 26 wrze$nia do 15 pazdziernika 2025 r.

Informacja o konsultacjach wraz z projektem programu wspOtpracy na 2026 rok zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w tabiszynie oraz na

tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Labiszynie.

Wszelkie uwagi i opinie w sprawie konsultowanego projektu nalezato skfada¢ w formie
pisemnej w sekretariacie Urzedu Miejskiego w tabiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1 lub przesta¢ na

adres e-mail: windykacja@ labiszyn.pl

W wyznaczonym terminie konsultacji wptyneta 1 opinia w sprawie projektu, ztozona przez
Stowarzyszenie Uczciwa Gmina z siedzibg przy ul. Ogrodowej 11 w tabiszynie. Propozycje zmian

wraz z uzasadnionym stanowiskiem Burmistrza tabiszyna stanowig zatgcznik do sprawozdania.


mailto:windykacja@labiszyn.pl

Zalgcznik do sprawozdania z przebiegu konsultacji w zakresie projektu Rocznego Programu

wspotpracy Gminy tabiszyn z organizacjamipozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026

L.p.

Uwagi/opinie/propozycje zmian do
projektu uchwaty przedstawione przez
Stowarzyszenie Uczciwa Gmina

sUzupeinienie 88 - dodanie nowej
zasady wspoOtpracy

7) Dialogu obywatelskiego - oznacza to
wilaczanie mieszkancéw i organizaciji
spotecznych w proces

podejmowania decyzji publicznych na
etapie ich planowania, realizacji i oceny."

sUzupetnienie 8§12 o nowg forme
wspoitpracy:

3) Wspieranie wspOipracy organizacji
pozarzgdowych w zakresie monitoringu
dziatan samorzadowych,

Stanowisko w zakresie przedstawionych
uwag/opinii/propozycji zmian do
projektu uchwaty

Rekomenduje sie nie uwzglednia¢

przedstawionej propozycji.

Uwzglednienie przedmiotowej propozycji
w uchwale (Programie) stanowitoby
razgce naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 - dalej
zwana ustawa). Przepis ten zawiera
bowiem katalog zamkniety zasad
wspotpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. W tym katalogu ustawodawca
nie wymienit zaproponowanej w ramach
konsultacji zasady. W zwigzku z tym Rada
Miejska w tabiszynie uwzgledniajac te
propozycje w uchwale (Programie)
dokonataby nieuprawnionej modyfikacji
przepisu aktu wyzszego rzedu
(ustawowego) oraz przekroczytaby zakres
upowaznienia ustawowego, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 4 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego warto
zauwazy¢, ze proces ,wigczania
mieszkancow i organizacji spotecznych w
proces

podejmowania decyzji publicznych na
etapie ich planowania, realizacji i oceny"
tak miesci sie cho¢by w ustawowej
zasadzie: pomocniczosci, partnerstwa,
efektywnos$ci oraz jawnosci.
Rekomenduje sie nie uwzglednia¢

przedstawionej propozycji.

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy co prawda
przewiduje katalog otwarty form



konsultacji spotecznych oraz
upowszechniania prawa dostepu do
informacji publicznej.”

.Dodanie w 8§13 pkt. 4) litery:

c) dziatanie na rzecz edukacji i promocji
zasady zrbwnowazonego rozwoju,
zagrozen zwigzanych z

postepujacymi zmianami klimatycznymi
oraz zeroemisyjnej gospodarki
cyrkularnej.”

.Dodanie nowego obszaru
priorytetowego w 813:

6) Rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, promowanie idei
jawnosci, rownosci oraz edukacji
obywatelskiej,

poprzez:

a) wspieranie inicjatyw promujacych
wiedze merytoryczng, kompetencje oraz
rozw0j jednostki przez cate

zycie,

b) prowadzenie dziatan edukacyjnych na
rzecz propagowania uczciwosci,
jawnosci, etyki zycia publicznego

i aktywnosci stuzacych przeciwdziataniu
korupciji,

c) organizowanie szkolen, warsztatow i
debat publicznych na temat
samorzadnos$ci oraz prawa do dobrej
administraciji,

wspoOtpracy, niemniej przedstawiona
propozycja nie jest dostatecznie
precyzyjna - nie wyjasnia bowiem na
czym miatoby doktadnie polegac
wskazane ,wsparcie" i
supowszechnianie" oraz czy wigzatoby
sie ponoszeniem jakis sSrodkow
finansowych.

Rekomenduje sie uwzglednié
przedstawiong propozycje z ponizszym

zastrzezeniem.

W zasadzie przedmiotowa propozycja
miesci sie w ogélnym pojeciu ,edukacji
ekologicznej", wiec wpisuje sie juz w § 13
pkt 4 lit. a projektu Programu. Warto
jednak zastanowi¢ sie nad
uwzglednieniem przedstawionej
propozycji, ale tak aby nie stanowita
merytorycznego powtdrzenia dla innych
postanowien. Rekomenduje sie, aby
nastgpito to poprzez zmiane brzmienia
projektowanego § 13 pkt 4 lit. a'i
potagczenia w nim dotychczasowego
brzmienia z przedstawiong propozycja.
Rekomenduje sie uwzgledni¢ w czesci
przedstawionag propozycje z ponizszym

zastrzezeniem.

Uwzglednienie przedmiotowej propozycji
(w przedstawionym brzmieniu) w
uchwale (Programie) stanowitoby razgce
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy.
Przedmiotowy przepis przewiduje
bowiem zamkniety katalog zadan
publicznych, wsréd ktérego brak jest
zadania w brzmieniu przedstawionym w
propozycji. W zwigzku ztym Rada
Miejska w tabiszynie uwzgledniajac te
propozycje w uchwale (Programie)
dokonataby nieuprawnionej modyfikacji
przepisu aktu wyzszego rzedu
(ustawowego) oraz przekroczytaby zakres
upowaznienia ustawowego, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 4 ustawy.



d) rozwijanie i wspieranie mechanizmoéw
konsultacji spotecznych i partycypaciji
obywatelskiej,

e) wspieranie lokalnych inicjatyw oraz
promowanie wolontariatu,

f) przeciwdziatanie dyskryminacji oraz
promowanie postawy otwartosci,
rownosci i toleranciji,

g) przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, w szczegdélnosci osob i
rodzin zagrozonych z powodu

ubéstwa i niepetnosprawnosci,”
JsUzupetnienie 822 (mierniki
efektywnosci)

1) liczby dziatan edukacyjnych i
informacyjnych z zakresu etyki, jawnosci,
praw obywatelskich i partycypaciji
spotecznej,

) liczby dziatan edukacyjnych i
informacyjnych dotyczacych realizacji
zadan stuzgcych przeciwdziataniu
dyskryminacji oraz promowanie postawy
otwartosci, rownosci i tolerancji,"
.Zmodyfikowanie i uzupetnienie tresci
§23:

Komisje konkursowe powolywane sg
przez Burmistrza tabiszyna, przy czym
skiad komisji ustalany jest w

drodze publicznego losowania sposréd
kandydatéow zgtoszonych przez
organizacje pozarzgdowe i
mieszkancow.

1) W sktad komisji konkursowych
wchodzg przedstawiciele organizacji
pozarzadowych lub mieszkancy
Gminy tabiszyn, ktorzy nie reprezentujag
organizacji biorgcych udziat w danym
konkursie.

2) Cztonkowie spoteczni komisji
konkursowych sg powotlywani przez
Burmistrza na wniosek organizacji
pozarzgdowych lub w drodze
publicznego naboru, ogtaszanego w
Biuletynie Informacji Publicznej w
drodze

losowania.

Nalezy jednak rozwazy¢ uwzglednienie
przedmiotowej propozycji w czesci w
zakresie lit. e, fig pod warunkiem
przypisania ich do odpowiedniego
zadania publicznego wymienionego w
katalogu z art. 4 ust. 1 ustawy.

Rekomenduje sie uwzglednic¢

przedstawiong propozycje.

Przepis § 22 projektu Programu juz teraz
stanowi katalog otwarty miernikéw
efektywnos$ci jego realizacji, wiec i bez
wprowadzenia proponowanych zmian
nie mozna wykluczy¢ ich ewentualnego
zastosowania. Niemniej dla ich
wyraznego zaznaczenia mozna je
uwzgledni¢ w Programie.

Rekomenduje sie nie uwzglednia¢

przedstawionej propozycji.

Uwzglednienie przedmiotowej propozycji
w uchwale (Programie) stanowitoby
razgce naruszenie art. 15 ust. 2a-2ea
ustawy. Kompetencje w zakresie
okreslenia sktadu komisji konkursowej,
jak réwniez trybu wyboru kandydata na
cztonka tej komisji, nalezg wytgcznie do
Burmistrza tabiszyna. Rada Miejska nie
moze wkracza¢ w te kompetencje. W
zwigzku ztym Rada Miejska w tabiszynie
uwzgledniajac te propozycje w uchwale
(Programie) dokonataby nieuprawnionej
modyfikacji przepisu aktu wyzszego
rzedu (ustawowego) oraz przekroczytaby
zakres upowaznienia ustawowego, O
ktorym mowa w art. 5a ust. 4 ustawy.

W przesztosci podobne zapisy zostaly juz
zakwestionowane w zakresie uchwaty
Rady Miejskiej w tabiszynie dotyczgcej
Programu przez Wojewode Kujawsko-



3) Komisja liczy 6 cztonkéw, z czego co
najmniej potowe stanowig
przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych lub mieszkancy
niebioragcy udziatu w konkursie.”
.Uzupetnienie 8§27

10) Indywidualne oceny punktowe ofert
o ktérych mowa wraz ze szczegb6towym
uzasadnieniem oceny

dokonanej przez cztonkéw komisji
konkursowej sgjawne istanowig
zatgcznik do protokotu, o ktérym mowa
w

§28."

.Modyfikacja § 29

Przeprowadzona przez komisje
konkursowg ocena ofert zostanie
przedstawiona Burmistrzowi, ktory
dokona

sprawdzenia rzetelnosci
przeprowadzonej procedury oraz we
wspbéitpracy z Komisjami dokona
proporcjonalnego podziatu Srodkéw
przeznaczonych na dotacje wedtug
kryterium ilosci otrzymanych punktéw

Pomorskiego w rozstrzygnieciu
nadzorczym (zob. Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z 02.12.2021 r.,, 159/21).

Rekomenduje sie nie uwzgledniac

przedstawionej propozyciji.

Przedmiotowa propozycja wkracza w
materie zastrzezong innymi przepisami, a
tym samym stanowi przekroczenie
zakresu upowaznienia ustawowego, 0
ktorym mowa w art. 5a ust. 4 ustawy.
Ponadto w praktyce indywidualne oceny
cztonkow komisji konkursowej stanowiag
element dokumentacji konkursowej,
ktéra w protokole wskazywana jest jako
jego zatgcznik. W tym sensie jesli
miatoby to by¢ wyrazone wprost w
Programie, to powinno to nastgpi¢ w
ramach projektowanego § 28, a nie § 27.
Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz zwrot
.SzczegOtowym uzasadnieniem" jest
pojeciem nieostrym i powinno sie tego
typu zwrotow unika¢. Ponadto
przewidzenie w Programie tego typu
zwrotu defacto stanowitoby narzucenie
odpowiedniej tresci ,Indywidualnej
karcie oceny oferty"”, ktdrej okreslenie
(ustalenie) nalezy wytgcznie do
kompetencji Burmistrza tabiszyna, a nie
Rady Miejskiej w tabiszynie (zob.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z02.12.2021 r.,,
159/21).

Rekomenduje sie nie uwzglednia¢

przedstawionej propozyciji.

Uwzglednienie przedmiotowej propozycji
w uchwale (Programie) stanowitoby
razgce naruszenie przede wszystkim art.
15 ust. 2a ustawy, z ktérego wynika, ze
komisja konkursowa uprawniona jest
jedynie do opiniowania ztozonych ofert.
Komisja nie ma natomiast zadnych
uprawnien do innych czynnosci, w tym
wspotpracy przy podziale srodkow



w trakcie oceny przeprowadzonej przez
Komisje."

sJUzupetnienie 833 (finansowanie)

§ 33a. Na realizacje zadan z zakresu
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
edukacji obywatelskiej i etyki

zycia publicznego oraz promociji zasady
zrbwnowazonego rozwoju planuje sie
przeznaczy¢ czesé srodkow, o

ktérych mowa w 833, proporcjonalnie
do liczby ztozonych ofert w danym

zakresie."

przeznaczonych na dotacje. Jedyne
kompetencje w tym zakresie ma
Burmistrz Labiszyna, a zatem
uwzglednienie przedmiotowej propozycji
stanowitoby takze razgce naruszenie art.
13 ust. 2 pkt 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy.
Rada Miejska nie moze wkraczac¢ w te
kompetencje. W zwigzku ztym Rada
Miejska w tabiszynie uwzgledniajgc te
propozycje w uchwale (Programie)
dokonataby nieuprawnionej modyfikacji
przepisu aktu wyzszego rzedu
(ustawowego) oraz przekroczytaby zakres
upowaznienia ustawowego, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 4 ustawy.

(por. m. in. Wyrok WSA w Olsztynie z
4.04.2017 r., Il SA/Ol 191/17, LEX nr
2275942)

Rekomenduje sie nie uwzglednia¢

przedstawionej propozycji.

Rada Miejska w tabiszynie zgodnie z art.
5a ust. 4 pkt 8 ustawy moze w Programie
ustali¢ wysokos¢ srodkow planowanych
na jego realizacje. Oczywiscie art. 5a ust.
4 ustawy przewiduje katalog otwarty
elementéw Programu, ale jego
rozszerzenie nie moze naruszac
przepiséw aktu wyzszego rzedu.
Przedmiotowa propozycja natomiast
wkracza w sfere prawng zastrzezong
wytgcznie dla Burmistrza tabiszyna, gdyz
de facto narzuca (rozstrzyga)
uwzglednienie danych ofert pomimo
nieznajomosci ich tresci oraz sposo6b
podziatu Srodkow. Takie postanowienie
ktéci sie z ideg konkurséw (dlaczego dane
zadanie miatoby by¢ faworyzowane
wzgledem innych?), a przede wszystkim
Rada Miejska w tabiszynie wesztaby w
kompetencje Burmistrza tabiszyna
(czego czyni¢ nie moze). Zasady
przyznawania dotacji, a takze terminy i
warunki realizacji zadania powinny
zosta¢ okre$lone w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13



10.

11.

12.

.Nalezy takze zmieni¢ Uchwate Nr.
XXXV/281/10 Rady Miejskiej w
tabiszynie z dnia 3 listopada 2010 r. w
sprawie ustalenia trybu i szczegétowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej."

W 84 nalezy dodac ustep

3) trzy osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe lub mieszkancow
wytonione w drodze publicznego
naboru ilosowania."

.Ponadto w ocenie Stowarzyszenia
nalezy zastanowi¢ sie nad zmiang
brzmienia obowigzujgcego Statutu
Gminy

tabiszyn, wprowadzajgc zapis, iz organy
reprezentujgce organizacje spoteczne
maja prawo zabiera¢ gtos w

trakcie sesji rady miejskiej po uprzednim
zgtoszeniu takiego zamiaru na pismie z
jednodniowym wyprzedzeniem

ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy, badz w tresci
konkretnej umowy (art. 16 ust. 1
ustawy). W zwigzku ztym Rada Miejska
w tabiszynie uwzgledniajgc te propozycje
w uchwale (Programie) dokonataby
nieuprawnionej modyfikacji przepisu
aktu wyzszego rzedu (ustawowego) oraz
przekroczytaby zakres upowaznienia
ustawowego, o ktérym mowa w art. 5a
ust. 4 ustawy.

(por. m. in. Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Podlaskiego z21.03.2025 r,,
NK-11.4131.45.2025. PB)

W przypadku tej propozycji nie ma
potrzeby wyrazac¢ stanowiska, gdyz jest
po prostu bezprzedmiotowa.
Przedmiotem konsultacji byt bowiem
jedynie projekt Programu, a nie inne akty
stanowione przez Rade Miejska.

W tym przypadku nie sposob wyrazi¢
stanowiska, gdyz § 4 projektu Programu
nie zawiera, ani ustepéw, ani punktow -
nie wiadomo zatem do czego odnies¢
przedmiotowg propozycje. W zwigzku z
tym traktuje sie ja jako
bezprzedmiotowg. Mozna, jednak
domniemac, ze dotyczy rowniez sfery
zastrzezonej juz ustawowo dla
Burmistrza tabiszyna, a zatem
uwzglednienie tej propozycji stanowitoby
nieuprawniong modyfikacje przepisu
ustawowego, atym samym
przekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego dla Rady Miejskiej w
tabiszynie (szerzej por. powyzszy pkt 8)
W przypadku tej propozycji nie ma
potrzeby wyrazaé¢ stanowiska, gdyz jest
po prostu bezprzedmiotowa.
Przedmiotem konsultacji byt bowiem
jedynie projekt Programu, a nie inne akty
stanowione przez Rade Miejska.

Na marginesie mozna jedynie wskaza¢,
ze w przypadku rozwazania zmiany
Statutu Gminy tabiszyn w



Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w
tabiszynie."

przedstawionym zakresie nalezy mie¢ na
uwadze art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).
Wprowadzenie proponowanej zmiany
mogtoby zatem wkracza¢ w kompetencje
zastrzezone ustawowo jedynie dla
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w
tabiszynie. Innymi stowy taka zmiana
mogtaby zosta¢ uznana za
nieuprawniong modyfikacje przepisu
aktu wyzszego rzedu (ustawowego) oraz
przekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego dla Rady Miejskiej w
tabiszynie dotyczgcego stanowienia
statutu. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze
to, ze wskazana propozycja w efekcie
stanowitaby dla przewodniczgcego obrad
obowigzek udzielenia gtosu, atym
samym wkraczatoby w zakres w/w
przepisu. Przedmiotowe zagadnienie
wymaga jednak odrebnej analizy i przy
innej okazji.



