
Łabiszyn, dnia 20 października 2025 r.

SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU KONSULTACJI

w zakresie projektu Rocznego Programu współpracy Gminy Łabiszyn z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku

publicznego i o wolontariacie na rok 2026

Konsultacje projektu ..Rocznego Programu współpracy Gminy Łabiszyn z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na rok 2026’", zostały przeprowadzone na podstawie Uchwały Nr 

XXXV/280/10 Rady Miejskiej w Łabiszynie z dnia 3 listopada 2010 roku w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami 

wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

projektów aktów prawa miejscowego w' dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych 

organizacji, w okresie od 26 września do 15 października 2025 r.

Informacja o konsultacjach wraz z projektem programu współpracy na 2026 rok została 

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Łabiszynie oraz na 

tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Łabiszynie.

Wszelkie uwagi i opinie w' sprawie konsultowanego projektu należało składać w formie 

pisemnej w sekretariacie Urzędu Miejskiego w Łabiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1 lub przesłać na 

adres e-mail: windykacja@labiszyn.pl

W wyznaczonym terminie konsultacji wpłynęła 1 opinia w sprawie projektu, złożona przez 

Stowarzyszenie Uczciwa Gmina z siedzibą przy ul. Ogrodowej 11 w Łabiszynie. Propozycje zmian 

wraz z uzasadnionym stanowiskiem Burmistrza Łabiszyna stanowią załącznik do sprawozdania.

mailto:windykacja@labiszyn.pl


Załącznik do sprawozdania z przebiegu konsultacji w zakresie projektu Rocznego Programu 

współpracy Gminy Łabiszyn z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026

L.p.

U w a g i/o p in ie /p ro p o z y c je  zm ian  do  

p ro je k tu  u c h w a ły  p rz e d s ta w io n e  przez

Stowarzyszenie Uczciwa Gmina

S ta n o w is k o  w  zakres ie  p rze d s ta w io n y c h  

u w a g /o p in ii/p ro p o z y c ji z m ia n  do  

p ro je k tu  u ch w ały

1.

;

„U zupe łn ien ie  §8 - dodanie now ej 

zasady współpracy

7) Dialogu obywatelskiego - oznacza to  

w łączanie m ieszkańców i organizacji 

społecznych w  proces 

pode jm ow an ia  decyzji publicznych na 

etap ie  ich planowania, realizacji i oceny."

R e k o m e n d u je  się n ie  u w zg lęd n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ro p o zyc ji.

U w zględnienie p rzedm io tow e j propozycji 

w  uchwale (Program ie) s tanow iłoby 

rażące naruszenie art. 5 ust. 3 ustaw y z 

dnia 24 kw ie tn ia  2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o w o lon ta riac ie  

(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 -  d a le j 

z w a n a  u s ta w ą ). Przepis ten zawiera 

bow iem  katalog zam knięty zasad 

w spó łp racy tj.: pomocniczości, 

suw erenności stron, partnerstw a, 

e fektyw ności, uczciwej konkurencji i 

jaw ności. W  tym  katalogu ustawodawca 

nie w ym ie n ił zaproponowanej w  ramach 

konsu ltacji zasady. W związku z tym  Rada 

M iejska w  Łabiszynie uw zględniając tę 

propozycję w  uchwale (Program ie) 

dokona łaby n ieupraw n ione j m odyfikac ji 

przepisu aktu wyższego rzędu 

(ustawow ego) oraz przekroczyłaby zakres 

upow ażnien ia  ustawowego, o k tó rym  

m owa w  art. 5a ust. 4 ustawy.

Niezależnie od powyższego w a rto  

zauważyć, że proces „w łączania 

m ieszkańców i organizacji społecznych w  

proces

pode jm ow an ia  decyzji publicznych na 

e tap ie  ich p lanow ania, realizacji i oceny" 

tak m ieści się choćby w  ustawowej 

zasadzie: pomocniczości, partners tw a, 

e fektyw nośc i oraz jawności.

; 2. „U zupe łn ien ie  §12 o nową fo rm ę 

współpracy:

3) W spieran ie współpracy organizacji 

pozarządowych w  zakresie m on ito ringu  

działań sam orządowych,

R e k o m e n d u je  s ię  n ie  u w zg lęd n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ropozyc ji.

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy co prawda 

p rzew idu je  katalog o tw a rty  form



konsu ltac ji społecznych oraz 

upowszechniania prawa dostępu do 

in fo rm ac ji publicznej."

współpracy, n iem niej przedstaw iona 

propozycja nie jest dostatecznie 

precyzyjna -  nie wyjaśnia bow iem  na 

czym m ia łoby dokładnie polegać 

wskazane „w sparcie" i 

„upow szechn ian ie " oraz czy w iąza łoby 

się ponoszeniem  jakiś środków 

finansow ych.

3. „D odan ie  w  §13 pkt. 4) lite ry: 

c) dz ia łan ie na rzecz edukacji i p rom oc ji 

zasady zrównoważonego rozwoju, 

zagrożeń związanych z 

postępu jącym i zm ianam i k lim atycznym i 

oraz zeroem isyjnej gospodarki 

cyrku la rne j."

R e k o m e n d u je  się u w zg lęd n ić  

p rz e d s ta w io n ą  p ropozyc ję  z p on iższym  

z a s trze że n ie m .

W  zasadzie przedm iotow a propozycja 

m ieści się w  ogólnym  pojęciu „edukac ji 

ekologicznej", w ięc wpisu je  się już w  § 13 

pkt 4 lit. a p ro jektu  Programu. W arto  

jednak zastanow ić się nad 

uw zględn ien iem  przedstaw ionej 

propozycji, ale tak aby nie stanow iła  

m erytorycznego pow tórzen ia dla innych 

postanow ień . Rekomenduje się, aby 

nastąp iło  to  poprzez zm ianę brzm ienia 

p ro jek tow anego  § 13 pkt 4 lit. a i 

połączenia w  nim  dotychczasowego 

brzm ienia z przedstaw ioną propozycją.

4. „D odan ie  nowego obszaru 

p rio ry te to w e g o  w  §13:

6) Rozwój społeczeństwa 

obyw ate lskiego, prom ow an ie  idei 

jaw nośc i, równości oraz edukacji 

obyw ate lsk ie j, 

poprzez:

a) w sp ieran ie  in ic ja tyw  prom ujących 

w iedzę m erytoryczną, kom petencje  oraz 

rozw ój jednostk i przez całe

życie,

b) prow adzenie działań edukacyjnych na 

rzecz propagowania uczciwości, 

jaw nośc i, e tyki życia publicznego

i aktyw ności służących przeciw dzia łaniu 

korupcji,

c) organizowanie szkoleń, w a rszta tów  i 

debat publicznych na tem a t 

sam orządności oraz prawa do dobre j 

adm in is trac ji,

R e k o m e n d u je  się u w zg lęd n ić  w  części 

p rz e d s ta w io n ą  propozyc ję  z p on iższym  

z a s trze że n ie m .

U w zględnien ie  p rzedm iotow ej propozycji 

(w przedstaw ionym  brzm ieniu) w  

uchw ale (Program ie) s tanow iłoby  rażące 

naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy. 

P rzedm io tow y przepis przew iduje 

bow iem  zam knięty katalog zadań 

publicznych, wśród którego brak jest 

zadania w  brzm ieniu przedstaw ionym  w  

propozycji. W  związku z tym  Rada 

M iejska w  Łabiszynie uwzględnia jąc tę 

propozycję  w  uchwale (Program ie) 

dokona łaby n ieupraw n ione j m odyfikac ji 

przepisu aktu wyższego rzędu 

(ustaw ow ego) oraz przekroczyłaby zakres 

upow ażn ien ia  ustawowego, o k tó rym  

m ow a w  art. 5a ust. 4 ustawy.



d) rozw ijanie i w spieranie m echanizm ów  

konsultacji społecznych i partycypacji 

obyw ate lskie j,

e) w spieranie lokalnych in ic ja tyw  oraz 

p rom ow an ie  w o lon ta ria tu ,

f) przeciwdzia łanie dyskrym inacji oraz 

prom ow an ie  postawy o tw artośc i, 

równości i to le rancji,

g) przeciwdzia łanie wykluczeniu 

społecznem u, w  szczególności osób i 

rodzin zagrożonych z pow odu 

ubóstwa i n iepełnospraw ności,"

Należy jednak rozważyć uw zględnien ie  

p rzedm io tow e j propozycji w  części w 

zakresie lit. e, f  i g pod w arunk iem  

przypisania ich do odpow iedn iego  

zadania publicznego w ym ien ionego  w  

katalogu z art. 4 ust. 1 ustawy.

5. „U zupe łn ien ie  §22 (m iern ik i 

efektywności)

1) liczby działań edukacyjnych i 

in form acyjnych z zakresu e tyki, jawności, 

praw  obyw atelskich i partycypacji 

społecznej,

ł) liczby działań edukacyjnych i 

in form acyjnych dotyczących realizacji 

zadań służących przeciw dzia łaniu 

dyskrym inacji oraz p rom ow an ie  postawy 

o tw artośc i, równości i to le ranc ji,"

R e k o m e n d u je  się u w zg lę d n ić  

p rz e d s ta w io n ą  p ro p o zyc ję .

Przepis § 22 p ro jektu  Programu już teraz 

stanow i katalog o tw a rty  m ie rn ików  

e fektyw ności jego realizacji, w ięc i bez 

w prow adzen ia proponow anych zmian 

nie można wykluczyć ich ew entua lnego 

zastosowania. N iem niej dla ich 

wyraźnego zaznaczenia można je 

uw zględnić w  Program ie.

6. „Zm odyfikow an ie  i uzupe łn ien ie  treści

§23:

Komisje konkursowe pow o ływ ane  są 

przez Burm istrza Łabiszyna, przy czym 

skład kom isji ustalany jest w  

drodze publicznego losowania spośród 

kandydatów  zgłoszonych przez 

organizacje pozarządowe i 

mieszkańców.

1) W skład kom isji konkursowych 

wchodzą przedstaw icie le organizacji 

pozarządowych lub m ieszkańcy 

Gminy Łabiszyn, którzy nie reprezentu ją  

organizacji b iorących udział w  danym 

konkursie.

2) Członkowie społeczni kom isji 

konkursowych są pow o ływ an i przez 

Burm istrza na wniosek organizacji 

pozarządowych lub w  drodze 

publicznego naboru, ogłaszanego w  

B iu le tynie In fo rm acji Publicznej w 

drodze

losowania.

R e k o m e n d u je  się n ie  u w zg lę d n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ro p o zyc ji.

Uw zględnien ie  p rzedm io tow e j propozycji 

w  uchwale (Program ie) s tanow iłoby  

rażące naruszenie art. 15 ust. 2a-2ea 

ustawy. Kom petencje w  zakresie 

określenia składu kom isji konkursow ej, 

jak również trybu  w yboru  kandydata na 

członka te j kom isji, należą wyłącznie do 

Burm istrza Łabiszyna. Rada M iejska nie 

może wkraczać w  te kom petencje . W 

związku z tym  Rada M iejska w  Łabiszynie 

uw zględnia jąc tę  propozycję w  uchwale 

(Program ie) dokonałaby n ieupraw n ione j 

m odyfikac ji przepisu aktu wyższego 

rzędu (ustawowego) oraz przekroczyłaby 

zakres upoważnienia ustawowego, o 

k tó rym  m owa w  art. 5a ust. 4 ustawy.

W  przeszłości podobne zapisy zostały już 

zakw estionow ane w  zakresie uchwały 

Rady M ie jskie j w  Łabiszynie dotyczącej 

Programu przez W ojew odę Kujawsko-



3) Komisja liczy 6 członków, z czego co 

na jm n ie j po łow ę stanow ią 

przedstaw icie le  organizacji 

pozarządowych lub m ieszkańcy 

n ieb io rący udziału w  konkursie."

Pomorskiego w  rozstrzygnięciu 

nadzorczym (zob. Rozstrzygnięcie 

nadzorcze W ojew ody Kujawsko- 

Pomorskiego z 02.12.2021 r., 159/21).

7. „U zupe łn ien ie  §27

10) Indyw idua lne  oceny punktow e o fe rt 

o których m owa wraz ze szczegółowym 

uzasadnieniem  oceny 

dokonanej przez członków kom isji 

konkursow ej są jaw ne i stanow ią 

załącznik do p ro toko łu , o któ rym  m owa 

w

§28."

R e k o m e n d u je  się n ie  u w zg lęd n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ropozyc ji.

Przedm iotow a propozycja wkracza w  

m ate rię  zastrzeżoną innym i przepisam i, a 

tym  samym stanow i przekroczenie 

zakresu upoważnienia ustawowego, o 

k tó rym  m owa w  art. 5a ust. 4 ustawy. 

Ponadto w  praktyce indyw idua lne  oceny 

członków  kom isji konkursowej stanow ią 

e lem ent dokum entacji konkursowej, 

k tóra  w  pro toko le  wskazywana jest jako 

jego załącznik. W  tym  sensie jeśli 

m ia łoby  to  być wyrażone w pros t w  

Program ie, to  pow inno to  nastąpić w  

ramach pro jektow anego § 28, a nie § 27. 

Zaznaczyć również należy, iż zw ro t 

„szczegółowym  uzasadnieniem " jest 

po jęciem  n ieostrym  i pow inno  się tego 

typu  zw ro tó w  unikać. Ponadto 

przew idzenie w  Programie tego typu  

zw ro tu  de facto  s tanow iłoby narzucenie 

odpow iedn ie j treści „Ind yw id ua ln e j 

karcie oceny o fe rty", k tó re j określenie 

(usta len ie) należy w yłącznie do 

kom petenc ji Burm istrza Łabiszyna, a nie 

Rady M ie jsk ie j w  Łabiszynie (zob. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze W ojew ody 

Kujawsko-Pom orskiego z 02.12.2021 r., 

159/21).

8. „M o d y fika c ja  § 29 

Przeprowadzona przez kom isję 

konkursową ocena o fe rt zostanie 

przedstaw iona Burm istrzow i, k tó ry  

dokona

sprawdzenia rzete lności 

p rzeprow adzonej p rocedury oraz we 

w spó łpracy z Kom isjam i dokona 

p roporc jona lnego podzia łu środków  

przeznaczonych na dotacje  w ed ług  

k ry te rium  ilości o trzym anych pun k tów

R e k o m e n d u je  się n ie  u w zg lęd n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ropozyc ji.

Uw zględnien ie  p rzedm io tow e j propozycji 

w  uchwale (Program ie) s tanow iłoby 

rażące naruszenie przede wszystkim  art. 

15 ust. 2a ustawy, z którego w yn ika, że 

kom isja konkursowa upraw niona jest 

je dyn ie  do op in iow an ia  złożonych o fe rt. 

Komisja nie ma natom iast żadnych 

upraw n ień  do innych czynności, w  tym  

w spó łp racy przy podziale środków



----------1
w trakcie oceny przeprowadzonej przez

Komisje."

przeznaczonych na dotacje. Jedyne 

kom petencje  w  tym  zakresie ma 

Burm istrz Łabiszyna, a zatem 

uw zględnien ie p rzedm io tow e j propozycji 

s tanow iłoby także rażące naruszenie art. 

13 ust. 2 pkt 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy. 

Rada M iejska nie może wkraczać w  te 

kom petencje. W  związku z tym  Rada 

M iejska w  Łabiszynie uw zględniając tę 

propozycję w  uchwale (Program ie) 

dokonałaby n ieupraw n ione j m odyfikacji 

przepisu aktu wyższego rzędu 

(ustawowego) oraz przekroczyłaby zakres 

upoważnienia ustawowego, o k tó rym  

m owa w  art. 5a ust. 4 ustawy.

(por. m. in. W yrok WSA w  O lsztynie z 

4.04.2017 r., II SA/OI 191/17, LEX nr 

2275942)

9. „U zupe łn ien ie  §33 (finansow anie)

§ 33a. Na realizację zadań z zakresu 

rozwoju społeczeństwa obyw ate lskiego, 

edukacji obyw ate lsk ie j i etyki 

życia publicznego oraz p rom ocji zasady 

zrównoważonego rozwoju p lanuje się 

przeznaczyć część środków, o 

których mowa w §33, p roporc jona ln ie  

do liczby złożonych o fe rt w  danym  

zakresie."

L

R e k o m e n d u je  się n ie  u w zg lę d n ia ć  

p rz e d s ta w io n e j p ro p o zyc ji.

Rada M iejska w  Łabiszynie zgodnie z art. 

5a ust. 4 pkt 8 ustawy może w  Program ie 

ustalić wysokość środków  planowanych 

na jego realizację. Oczywiście art. 5a ust. 

4 ustawy przew iduje katalog o tw a rty  

e lem en tów  Programu, ale jego 

rozszerzenie nie może naruszać 

przepisów  aktu wyższego rzędu. 

P rzedm iotow a propozycja na tom iast 

wkracza w  sferę prawną zastrzeżoną 

wyłącznie dla Burm istrza Łabiszyna, gdyż 

de facto  narzuca (rozstrzyga) 

uw zględnien ie danych o fe rt pom im o 

nieznajom ości ich treści oraz sposób 

podziału środków. Takie postanow ien ie  

kłóci się z ideą konkursów  (dlaczego dane 

zadanie m ia łoby być faw oryzow ane 

względem  innych?), a przede wszystkim  

Rada M iejska w  Łabiszynie weszłaby w  

kom petencje  Burm istrza Łabiszyna 

(czego czynić nie może). Zasady 

przyznawania dotacji, a także te rm in y  i 

w arunk i realizacji zadania pow inny 

zostać określone w ogłoszeniu o tw a rtego  

konkursu o fe rt, o k tórym  m owa w  art. 13

/



ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy, bądź w  treści 

konkre tne j um ow y (art. 16 ust. 1 

ustawy). W związku z tym  Rada M iejska 

w  Łabiszynie uwzględniając tę propozycję 

w  uchwale (Program ie) dokonałaby 

n ieupraw n ione j m odyfikacji przepisu 

aktu wyższego rzędu (ustawow ego) oraz 

przekroczyłaby zakres upoważnien ia  

ustawowego, o którym  m owa w  art. 5a 

ust. 4 ustawy.

(por. m. in. Rozstrzygnięcie nadzorcze 

W o jew ody Podlaskiego z 21.03.2025 r., 

NK-11.4131.45.2025. PB)

10. „N ależy także zm ienić Uchwałę Nr. 

XXXV/281/10 Rady M ie jskie j w  

Łabiszynie z dnia 3 listopada 2010 r. w  

spraw ie ustalenia trybu  i szczegółowych 

k ry te rió w  oceny w n iosków  o realizację 

zadania publicznego w  ramach 

in ic ja tyw y loka lne j."

W  przypadku te j propozycji nie ma 

potrzeby wyrażać stanow iska, gdyż jest 

po prostu bezprzedm iotowa. 

P rzedm iotem  konsultacji był bow iem  

jedyn ie  p ro jek t Programu, a nie inne akty 

s tanow ione przez Radę M iejską.

11. „W  §4 należy dodać ustęp 

3) trzy  osoby reprezentujące organizacje 

pozarządowe lub m ieszkańców 

w y łon ione  w  drodze publicznego 

naboru i losowania."

W  tym  przypadku nie sposób wyrazić 

stanow iska, gdyż § 4 p ro jek tu  Programu 

nie zawiera, ani ustępów, ani p u n k tó w  -  

nie w iadom o zatem do czego odnieść 

p rzedm io tow ą propozycję. W związku z 

tym  tra k tu je  się ją jako 

bezprzedm iotow ą. M ożna, jednak 

dom niem ać, że dotyczy również sfery 

zastrzeżonej już ustaw ow o dla 

Burm istrza Łabiszyna, a zatem 

uw zględnien ie  te j propozycji s tanow iłoby  

n ieupraw n ioną  m odyfikację  przepisu 

ustawowego, a tym  samym 

przekroczenie zakresu upoważnienia 

ustaw ow ego dla Rady M ie jsk ie j w  

Łabiszynie (szerzej por. powyższy pkt 8)

12. „P onad to  w  ocenie Stowarzyszenia 

należy zastanowić się nad zm ianą 

brzm ienia obow iązującego S ta tu tu  

Gm iny

Łabiszyn, wprow adzając zapis, iż organy 

reprezentu jące organizacje społeczne 

mają prawo zabierać głos w  

trakcie  sesji rady m iejskiej po uprzedn im  

zgłoszeniu takiego zam iaru na p iśm ie z 

je d n o d n io w ym  wyprzedzeniem

W  przypadku te j propozycji nie ma 

potrzeby wyrażać stanow iska, gdyż jest 

po prostu bezprzedm iotowa. 

P rzedm iotem  konsultacji był bow iem  

jedyn ie  p ro jek t Programu, a nie inne akty 

s tanow ione przez Radę M iejską.

Na m arginesie można jedyn ie  wskazać, 

że w  przypadku rozważania zm iany 

S ta tu tu  Gm iny Łabiszyn w



Przewodniczącem u Rady M ie jsk ie j w  

Łabiszynie."

przedstaw ionym  zakresie należy m ieć na 

uwadze art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gm innym  

(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153). 

W prowadzenie p roponow ane j zm iany 

m ogłoby zatem wkraczać w  kom petenc je  

zastrzeżone ustaw ow o jedyn ie  dla 

Przewodniczącego Rady M ie jsk ie j w  

Łabiszynie. Innym i słowy taka zm iana 

m ogłaby zostać uznana za 

n ieupraw n ioną m odyfikację  przepisu 

aktu wyższego rzędu (ustawowego) oraz 

przekroczenie zakresu upoważnienia 

ustawowego dla Rady M ie jskie j w  

Łabiszynie dotyczącego stanow ienia 

s ta tu tu . Należy m ieć bow iem  na uwadze 

to, że wskazana propozycja w  efekcie 

s tanow iłaby dla przewodniczącego obrad 

obow iązek udzielenia głosu, a tym  

samym w kraczałoby w  zakres w /w  

przepisu. P rzedm iotow e zagadnienie 

wym aga jednak odrębne j analizy i przy 

inne j okazji.

V


