o =k Ay

i

b A
PROTOKOL KONTROLIT (m.c?{( e
Urzedu Miejskiego w Labiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1 (kod 89 - 210 nr statystyczny
REGON — 000530152, zwanego w dalszej tredci ,,Urzgdem” fub ,,UM™. "
Burmistrzem Labiszyna od dnia 2 listopada 1998 r. jest Pan Jacek Idzi Kaczmarek.
{Dowdd: akta kontroli, str. 1 - 6},

Kontrole przeprowadzil Stanistaw Matras — glowny specjalista kontroli padstwowej z
Delegatury Najwyzszej l1zby Kontroli w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia do kontroh
nr 056427 z dnia 18 maja 2007 r.

{Dowdd: akta kontroli, str. 7 - 8}.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 23 maja do 12 czerwca 2007 r. z przerwag w

5 dniach od 31 maja do 6 czerwca 2007 r.

Kontrolg objeto realizacie przez Urzad Miejski w Labiszynie wnioskow zawartych w
wystagpieniu  pokontrolnym Delegatury NIK w Bydgoszczy z dnia 26 lipca 2004 .
LBY-41012-2/04. '

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

L. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 lipca 2004 r. skierowanym do Burmistrza

Labiszyna, Najwvzsza Izba Kontroli wnosita o realizacj¢ 6 wnioskéw pokontrolnych, o

nast¢pujace] tresei :

o Wystapienia do Wojewodzkiego Osrodka Informatyki o dostosowanie programu
komputerowego do ewidencji ludnosci (LTBD), a w nim rejestru wyborcow do wymogow
obowiazujacych przepisow lub zakupienie nowego programu spelniajacego te wymagania.

*  Wysylanie meldunkéw o liczbie wyborcow do Delegatury Krajowego Biura Wyborcezego
za potwierdzeniem ich nadania.

o Sporzadzanie aktdw matzenstwa niezwlocznie po dostarczeniu stosownych dokumentéw,
a od 1 stycznia 2005 r. sporzadzanie ich na obowiazujacych drukach.

e Dodatkowe zabezpieczenie pomieszczenia USC, w ktérym przechowywane sg ksiggi
stanu ¢cywilnego (okratowanie drzwi).

¢ Niezwloczne wysylanie powiadomien o zawarciu matzenstwa do odpowiednich urzedow
stanu cywilnego celem naniesienia przez nie przypisow.

» Uzupelnienie zakresu czynnosci pracownikéw zatrudnionych przy przetwarzaniu danych
osobowych o zapisy okreslajace ich zakres odpowiedzialno$ei za ochrone tych danych.

{Dowod: akta kontroli, str. 9 - 20).
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Ustalono m.in., ze Urzad w catosci zrealizowatl cyt. wmoski pokontrolne (100 %).

2.1, W dmu 30 sierpnia 2004 r. Burmistrz Labiszyna skierowal wniosek do

Wojewodzkiego Osrodka Informatyki — Terenowego Banku Danych w Bydgoszezy (WOI-

TBD) o dostosowanie programu komputerowego do ewidencji ludnosci (LTBD), a w nim

rejestru wyborcow do wymogow obowiazujacych przepisow, wskazujge, ze program ten

winien zawierac¢ dane zgodne z art. 44a ust. 2-6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. 0 ewidenc)i
fudnosci i dowodach osobistych (t.). Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) - (Dowod: akta

kontroli, str. 21 - 22).

Pan Mariusz Andrysiak - dyrektor WOI-TBD w dniun 10 paidziernika 2004 1.
odwrotnie poinformowal Burmistrza Labiszyna o tym, Ze:

e pismem z dnia 14 wrzesnia 2004 r. wystgpil do firmy ,,ARAM”, 1j. do autora
oprogramowania ,,SEL” -~ System Ewidencji Ludnosci, z prosba o podjecie stosownych
dziatan zmierzajacych do dostosowanta ww. programu do obowigzujacych przepisow
prawa (Dowod: akta kontroli, str. 35 - 36) .

» autor oprogramowania ustosunkowatl si¢ do zastrzezen NIK 1 wyiasnil, ze na biezaco
aktualizuje System Ewidencji Ludnosci w oparciu o zmiany przepiséw dotyczacych
Ewidencji Ludnosci, a problem przedmiotowych niezgodnodci wynika z tego, Ze
Ministerstwo Spraw Wewnetrzaych 1 Administracji (MSWiA) opracowalo wytyczne do
systemu komputerowego, ktore szczegolowo okrelajg zarowno zakres pol i informacii
przechowywanych w bazie danych, jak i warunki homologacji systemu. W dokumencie
MSWIA regulujacym powyzsze kwestie sg rdznice w stosunku do zapiséw ustawy o
ewidengji ludnosci. Nalezy zatem domniemywaé, ze przedmiotowe rozbieznosci dotycza
takze pozostalych aplikacji stuzacych do ewidencji ludnosci (Dowod: akta kontrol, str. 37
-38).

» WOI-TBD wystgpil do Wydzialu Aktualizacji Rejestrow Departameniu  Rejestrow
Panstwowych MSWiA w celu wyjasnienia zaistniafe) sytuacpt (Dowad: akta kontrohy, str.
39 - 40,

o aplikacja ,.SEL” stuzy do prowadzenta ewidencji ludnosci, natomiast do prowadzenia
rejestru wyborcOw przeznaczony jest modut ,Rejestr Wyborcdw”, kidry jest w ofercie
WOI-TBD. Aplikacja ta jest zintegrowana z Systemem Ewidencji Ludnosei, ktory
umoziiwia uzytkownikowl wykonanie wszystkich wydrukéw dotyczacych wyborcy oraz
meldunkéw wymaganych przez Krajowe Biuro Wyborcze.

{Dowod: akta kontrol, str. 23 - 24).
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Z trefci pisma MSWIA - Departamentu Rozwoju Rejestrdw, skierowanego do

Dyrektora WOI TBD w dniu 29 maja 2007 r. po interwencji kontrolera, wynikalo m.in., 2e :

e Departament Rozwoju Rejestrow MSWiA dokonal analizy obowiazujacego stanu
prawnego oraz faktycznego zakresu danych gromadzonych w gminnych i wojewodzkich
systemach ewidencji ludnosci. Z analizy tej wynikalo, iz faktycznie wystgpuja w tej
mierze rozbieznosci. Sa one dwojakiego rodzaju:

- w gminnych/wojewddzkich systemach ewidencji ludnosel wystgpyja informacje, kiorych
przetwarzania nie przewiduje ustawa,

- w ustawie wystepuja informacje, ktdre nie sg przetwarzane w gminnych/wojewddzkich
systemach ewidenc)i ludnosci.

+ w MSWiA trwajg prace zwigzane z realizacjg projektu przebudowy 1 integracji systemu

" rejestréw panstwowych bedacych w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w ramach dziatania 1.5 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci  Przedsigbiorstw., Zakonczenie realizacji tego projekiu  jest
przewidywane na rok 2008,

¢ w zwiazku z tymi planami wstrzymane zostalo zlecenie dokonywania wszelkich
istniejacych zmian w oprogramowaniu gminnych i wojewddzkich systemow ewidenc)i
fudnosci — aby nie narazaé organdw gmin ) wojewodztw na ponoszenie kosztow
oprogramowania, ktore w wyniku przebudowy systemu PESEL ulegnie zmianie,

» poniewaZ istniejacy stan fakiyczny jest kwestionowany przez organy NIK kontrolujace
realizacje przez gminy zadan zwiazanych z prowadzeniem ewidencji ludnosel, ktorych
przetwarzania ustawa nie przewiduje (np. nazwiska ojca, nazwiska matki} ~ nie nalezy
wpisywaé do systemu (nie s one wymagane przez systemy),

» przyjac, ze dane, ktorych przetwarzania wymaga ustawa, nie wystgpujgce w systemach
ewidenc)l fudnosci — sg przetwarzane w innych gminnych systemach informatycznych
(np. data waznosci dowodu osobistego wystepuje w systemie SOO).

Powyzsza propozycja ma oczywiscie charakter przejéciowy na okres niezbedny do

dokonania przebudowy rejestrow panstwowych i wdrozentia systemu PESEL 2.

{(Dowdd: akta kontroli, str. 41 - 44),

2.2 Wysylame meldunkow o liczbie wyborcow do Delegatury Krajowego Biura

Wyborczego, odbywalo sie w nastepujacy sposéb:

¢ meldunki miesieczne o stanie rejestru wyborcéw w stalych okregach wyborczych i

obwedach glosowania utworzonych w wyborach do Rady Miejskiej Labiszyna w okresie
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do miesigca lutego 2006 r. byly przekazywane do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Bydgoszezy ,faxem” (potwierdzenia wyslania meldunkéw faksem byty
dotaczone do kopii ww. meldunkdw),

* od miesigca kwietnia 2006 r. przekazywanie meldunkdéw o liczbie wyborcow Gminy
Labiszyn  bylo rvealizowane poprzez aplikacje informatyczna o nazwie Pixel
Technology™ wersja 7312, udostgpniong Urzgdowi przez Krajowe Biuro Wyborcze.

s W podobny sposéb, {j. poprzez ww. aplikacje¢ informatyczng bylo realizowane rozliczanie
kart dodatkowych rejestru wyborcéw w kolorze zielonym i rozowym przed Pafstwowg
Komisja Wyborcza —~ Centrum Rozliczania Kart Zielonych i Rézowych.

» Meldunki byly sporzadzane w zestawieniu miesigcznym poprzez aplikacje informatyczng
zabezpieczona loginem 1 hastem dostepowym przekazanym Urzedowi przez Delegaturg
Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy.

(Dowdd: akta kontroly, str. 25 — 26).

Pan Artur Czaja - podinspektor Urzgdu wyjasnit m.in., ze wg. ustnej opinii Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy nie jest wymagana forma
jakiegokolwiek  potwierdzenia  sporzadzania meldunkéw  wyborczych.  Aplikacja
informatyczna jest uruchamiana i zamykana przez Krajowe Biuro Wyborcze. W przypadku
stwierdzenia bledu, rozbieznosci tub braku meldunku Urzad jest powiadamiany o takim
zdarzeniu i wzywany do zloZenia stosownych wyjasnient 1 dokonania korekt. (Dowod: akta
kontroli, str. 27 - 32).

23. W celu sprawdzenia czy Urzad sporzadzal akty malzenstwa niezwlocznie po

dostarczeniu stosownych dokumentéw, a od 1 stycznia 2005 r. — czy sporzadzal je na

obowiazujacych drukach, skontrolowano ,Rejestr wydanych zaswiadczen na zawarcie

maltzenstw w formie wyznaniowej oraz odbioru za$wiadczen o zawarciu malzenstwa w

formie wyznaniowej”, Ksiegi malzenstwa” za lata 20052007 (5 m-cy) oraz 10 losowo

wybrane akty malzenstw .

Szczegdtowo skontrolowano :

s 4z 45 aktbw matzenstw z 2005 r. (10 %), zapisanych w ww. , Rejestrze™ pod poz.: 3, 6,
11119

o 4 sposrod 64 aktdw matzenstwa z 2006 r. (6,2 %), zarejestrowanych pod poz.: 6, 11, 191
38;

¢ 2 spomiedzy 30 aktdéw malzenstwa z okresu 5 miesigey 2007 r. (6,7 %), zarejestrowanych

pod poz.: 6 112,




Stwierdzono m.in., ze :

- skontrolowane akty mafzenstwa byly wystawiane wedlug wzoru nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordéw aktow stanu
cywiinego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotéw (Dz, U. Nr 136, poz. 884 ze zm.),
zwanego dalej ,.rozporzadzeniem asc” (Dowdd: akta kontroli, str. 33 - 34),

- sprawdzone akty malzenstwa byly wystawiane w tym samym dniu ¢o dostarczone
zaswiadezenia do USC, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 6la, ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. . ,Prawo o aktach stanu cywilnego” (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz.
1688 ze zm.).

2.4.  Dodatkowe zabezpieczenie pomieszczenia USC, w ktorym przechowywane sa ksiegi

stanu cywilnego (okratowanie drzwi).

Pomieszezenie Nr 2 na parterze budynku Urzedu Miasta $abiszyn, zajgte przez Urzad

Stanu Cywilnego, speiniajace role archiwum ksiag stanu cywilnego, zostalo zabezpieczone od

wlamania przy pomocy zelaznych krat wmurowanych w dwoch oknach jak tez przy pomocy

przesuwanej zelaznej kraty, zainstalowanej w przejsciu do tego pomieszczenia, zamykanej na
patentowg klodke. Ksiegi stanu cywilnego sa przechowywane w stalowe] szafie zamykanej na

atestowany zamek. W ww, pomieszczeniu stwierdzono zalegalizowana gasnicg proszkowg o

wadze 6 kg oraz koc azbestowy.

{Dowdd: akta kontroli, str. 47 - 48).

2.5, Zawiadomienia o fakecie zawarcia aktu malzenstwa, w 9 z 10 skontrolowanych aktow

matzefstwa (90 %), o ktorych juz wczesniej byla mowa w pkt, 2.3 protokotu kontroli, byly

wysytane do USC wlasciwych do miejsca urodzenia malzonkdw celem naniesienia przez nie
przypisow, w dniu zawarcia tych akidw.

W 1 przypadku {10 %) nie stwierdzono zapisu we wilasciwej ksiazce nadawczej o
wystaniu zawiadomien o fakcie zawarcia aktu maltzenstwa.

(Dowdd: akta kontroli, str, 45 - 46).

2.6. Uzupelnienie zakresu czynnosci pracownikow zatrudnionych przy przetwarzaniu

danych osobowych o zapisy okreslajace ich zakres odpowiedzialnosci za ochrong tych

danych.
Siwierdzono m.in., ze zakresy obowiazkdw i odpowiedzialnodei z dnia 4 listopada

2004 r. :

o Pani Renaty Szezepanskiej — z-cy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
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* Pana Artura Czaja — podinspektora,
. dwoch pracowmkéw zatrudnionych przy przetwarzaniu danych osobowych, zostaly
poszerzone (za ich zgoda) o zapis dotyczacy ponoszenia odpowiedzialnosci za ochrong
danych osobowych, zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia podstawowych warunkow
technicznych 1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
informatyczne shuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 80, poz. 521 ze zm.).
{Dowdd: akta koatroli, str. 49 - 54).

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler
informuje Burmistrza Labiszyna, Pana Jacka Idziego Kaczmarka, o przystugujacym jemu

prawie:

o zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
nimejszego protokotu Kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen ¢o do ustalen

zawartych w protokdle kontroli (art. 55, ust. 11 2 ustawy o NIK.),

+ odmowy podpisania protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ziozenia na tg
okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57, ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni — zgodnie z art. 57, ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

s zlozenia z wihasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidiowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59, ust. 2 ustawy o NIK.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli Urzadu

Miejskiego w Labiszynie, pod nr 5/2067.
Labiszyn, dnia 12 czerwca 2007 . Kontroler NIK

Glowny specjalista k. p.

(Stanistaw Matras)




