KONTROLA KOMPLEKSOWA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W BYDGOSZCZY

W dniach od 06.09.2010r do 19.11.2010r. zostata przeprowadzona

kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w tabiszynie.

W dniu 20 stycznia 2011r. wpltyneto wystapienie pokontrolne w ktérym stwierdzono , co

nastepuje

W zwigzku ze stwierdzonymi meprawidlowosciami, ktére nie zostaly usuniete do dnia

zakonczenia kontroli, prosze Pana Burmistrza o podj¢cie dzialan, kidre wyeliminug
wszystkie nieprawidlowosdel z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalnos¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

b

L)

Terminowe reguiowanie zobowiazan wobec kontrahentdéw z tytuiu dostaw towarow
1 usiug oraz zaciggnietych kredytow 1 pozyczek stosownie do postanowien zawartvch
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami gospodarki tinansowej okreslonymi w art. ¢4 ust. |
pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r.
o finansach publicznych.

Przestrzeganie obowigzku terminowego odprowadzania skladek do ZUS, zgodnie »
trescig przepisu art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 voku
o systemie ubezpieczenr spotecznych (1j. Dz. U. z 2009 v. Nr 205 poz. 1585 ze zm. ).
1). oplacanie skiadek za dany miesiac w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca.
Przestrzeganie zasad publikacji ogloszen otwartego konkursu ofert okreslonych
w dyspozyc)l art. 13 ust. 3 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (j.t. Dz. U. 2 2010 r. Nr 234 poz. 15336 ze zm.)
Przestrzeganie zasad udzielania dotacji zgodnie =z zasadami okreslonymi
w programie Rady Miejskiej w Labiszynie dotyczacym wspdlpracy z organizaciami
pozarzadowymi oraz w ogloszeniach otwartego konkursu ofert zgodnie z wymogami
okreslonymi w tresdei zatgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy | Pofitvki
Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru wnowy ¢ wykonanie zadania publicznego 1 wzoru
sprawozdania z wykonanta tego zadania (Dz. U. z 2005 r. Nr 264 poz. 2207).
Wyegzekwowanie od MLKS | Note¢” realizacji obowiazku sporzadzenia
sprawozdania z wykonania w 2009 roku zadania publicznego, stosownie do trescl
przepisu art. 17 ustawy z dnia 23 kwietnia 2004 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 18 ust. 1 tej ustawy, wedlug wzoru
okreslonego w tredci zalgeznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Politvki
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Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy ¢ wykonanic zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania.

Przestrzeganie zasad dotyczacych wyboru trybu udzielania dotacji cclowych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw  publicznych  okreslonych
w dyspozyeji art. 221 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 1. o finansach
publicznych,

Ustalenie kwoty zwrotu czgéci dotacji celowej wykorzystanej przez SKEF .GAKKO-
KARATE" niczgodnie z przeznaczeniem. w wysokosci 2.835.75 7z} oraz podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania ww. kwoty, zgodnie z dyspozycjy art.
252 ust. 1 pkt 1, ust, 5 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz 66 ustawy z dnia 27 sterpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zaprzestanie dotowania funkcjonowania Orkiestry Detej przy OSP w Labiszynie na
podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe) {J.t. Dz L
z 2009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.) oraz udzielanic dotacji celowych podmiotom
niczaliczanym do sektora finanséw publicznych na zadania publiczne nalezace do
stery dziatalnosci pozytku publicznego wylacznie na zasadach 1w trybie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosdei pozytku publicziego i o wolontartacic.
Przestrzeganie obowiazku zawicrania umdw o udzielenie dotacp podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych w lormie pisemnef zgodme 2 art.
221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podjecie dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania od OSP w Labiszynte kwoty
24922 2z} 1), niewykorzyslane) cze$ei dotac)i w celu realizac)i obowigzku
okreslonego w dyspozyeji art. 251 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansuch
publicznych.

Przestrzeganie obowiazku udzielania dotacji cetowych na cele zwiazane z obieklaimi
wpisanymi do rejestru zabytkéw zgodnie z dyspozycja art, 81 ustawy z dnia 23 lipea
2003 roku o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (D U, Nr 162, poz.1568 z¢
), wozwigzku z art. 221 ust. 2 1 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych.

Przestrzeganic obowigzku udzielania zamowielt publicznych w trybie z wolne) rekt
na podstawie przestanek okreslonych w dyspozycji art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (4. Dz. U, z 2010 r. Nr 113 poe.
759 ze zm.).

Przestrzeganie zasady dokonywania zapisdéw na koncie 133 | Rachunek budzetu”
wylgcznie na  podstawie dokumentéw bankowych, zgodnie <« zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgezniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra [inanséw z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...} {Dz.U. Nr 128, poz. 861}

Prawidlowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych jednostki (organu
[inansowego) czgsdci subwene)i o$wiatowej otrzymanej z budzetu panstwa w grudniu.
a nalezne) za styczen nastepnego roku, zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniv Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdinych
zasad rachunkowosci oraz plandéw tj. wplyw subwencji w XI1I Wnl33/Ma%909:
przeksiggowanie w styczniu nastepnego roku Wn%09/Ma 901.

Rretelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP 2 wykonania
dochodéw podatkowych 1 Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowyeh.
w zakresie wielkodct skutkéw odroczen oraz rozlozenia na raty zalegloscl
podatkowych, poprzez przestrzeganie obowiazku wykazywania w sprawozdaniach

-

danych zgodnych z dokumentacja podatkowy. stosownie do przepisu § 9 ust. 112
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rozporzadzenia  Ministra  Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w  sprawie
sprawozdawczoscl budzetowej.

Egzekwowanic od samorzadowych zakladow  budzetowych  przestrzegania
obowiagzku dokonywania wplat z tytutu nadwyzki $rodkow obrotowych do budzetu
gminy, zgodnie z art. 254 ust. | pkt | ustawy z dma 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w zwigzku z art. 4 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ().t. Dz.U. z 2010 v.. Nr
80, poz. 526 ze zm.).

Zaprzestanie prowadzenia w Urzedzie Miciskim w Labiszynic prowadzenia ksiag
rachunkowych MLKS | Note¢”, ktéry jest odrgbnym podmiotem prawa. Zgodnic z
dyspozycja art. 11 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt I ustawy z dma 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (J.t. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), osoby prawne, w tym
stowarzyszenia, sa zobowigzane do prowadzenia ksiag rachunkowych we wiasnym
zakresie lub moga zlecié¢ ich prowadzenie podmiotom prowadzacym dziatalnosc w
przedmiotowym zakresie.

Lwidencjonowanie odpiséw umorzeniowych srodkéw trwalych w sposéb okreslony
w tresci § 6 ust. 2 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosct oraz planow kont (...}

Opracowanie Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu Miasta 1 Gminy w sposob zgodny
2 przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 hpea 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowoscei oraz planow kont (...).

Przestrzeganie  obowigzku  naliczanmia 1 ewidencjonowania  odsetek  od
nieterminowych platnosci zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o {inansach publicznych 1 § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia
5 hipea 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowoscl oraz planow kont (...
Usuniecie z ksiag rachunkowych jednostki bigdu polegajycego na dwukrotnym
zaewidencjonowaniu w 2008 r. na koncie 901 ,,Dochody budzetu™ wplywu tych
samych srodkow pienieznych 'w wysokosci 15.000,00 24 2 tytulu odsetek, stosownie
do przepisu art. 34 ust. 3 ustawy z dma 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosct w
zwiazku z art. 40 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prawidiowe ewidencjonowante w ksiegach rachunkowych jednostki zwrotow
mewykorzystanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowyeh, zgodnie 2 zasadami funkcjonowania kont okresionyveh
w rozporzadzeniu  Mintstra Finanséw 2 dnia 5 lipca 2010 roku w sprawte
szezegdinych zasad rachunkowosa oraz plandw kont (..}

Przestrzeganie obowigzku sprawdzania zgodnosct obrotow wykazanych w dziennihu
z obrotami zestawienia obratow 1 sald kont ksiegi gldwne), zgodnie z przepisami art.
14 ust. 11 2, art. 18 ust. | oraz art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 ¢
o rachunkowosct.

Prowadzenie wszystkich obligatoryjnych elementow ksigg rachunkowych dla
budzetu gminy (organ), w tym zestawienia obrotow 1 sald kont ksi¢gi gidéwne.
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowaosei.
Sporzadzanie ewidencji szezegotowej do konta 221 | Naleznoscl z tymutu dochodow
budzetowych™ wg podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
(.0

Przestrzeganie zasad prowadzenia konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodow
budzetowych™ okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowoscei oraz plandw kont (). poprzer
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zamykanie konta na koniec roku obrotowego dwoma saldami. tak, aby salde Wn
oznaczalo stan naleznodei z tvtutu dochoddéw budzetowveh, a salde Ma stan
zobowiazan z tytulu nadptat w dochodach budzetowych,

Ewidencjonowanie przypisow, odpisdw, wplal i zwrotdw podatkow na koncie 221
Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych” w okresach miesigeznych, zgodnie
z dyspozycja art. 20 ust. 1 ww, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 roku
w sprawie szcezegdlnych zasad rachunkowoscel oraz planow kont {..).

Biezgce ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zdarzen
gospodarczych zwigzanych ze sprzedazg lokah i gruntdw. Biezace przyjmowanie na
stan majatku jednostki wartosel Srodkow trwatych uzyskanych w  wyniku
zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji oraz przekazywanie majatku do
jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. | w 2wiazku 7z art. 24
ust. 1, 213 pkt 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosct.
Przestrzeganie obowiazku uzgadniania zapiséw ksigg pomocniczych z zapisani na
kontach ksiegi glownej zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1694 1. o rachunkowosci.

Przestrzepanie obowiazku sporzadzanie dla Urzedu Miejskicgo jednostkowych
miesigcznych sprawozdan Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowyvch oraz
Rb-28S 7z wykonania planu wydatkéw budzetowveh, zgodnie z przepisami § 19 ust
. wzwigzku z § 3 pkt 91 12 rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dma 3 lutego 2010
r. w sprawle sprawozdawczosci budzetowe) (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Wydawanie decyz)i 2 zachowaniem termindw zatatwienia sprawy zgodnie z dyspozyca
art, 139 § 1 1art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (). t. Dz L
z 2005 . Ny 8, poz. 60 ze zm.).

Wydawanie decyzji w sprawie udzielenia ulg podatkowych zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 67a § 1T w zwiazku z art. 122, 187 §1 oraz 191 ustawy Ordynacja
podatkowa. '

Zaliczanie wplat dokonanych na poczet zaleglosei pedatkowych zgodnie 7 zasada
okresiong w przepisie art. 55 §2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie obowigzku terminowego dokonywania platnosci zahiczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikow Urzedu Miejskiego zgodnie z dyspozyeja
art. 38 ust, 1 ustawy z dniz 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych (1. Dz. U z 201071, Nr 51, poz. 307 7e zm.), tj. przckazywanie kwon
pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po
miesigey, w ktorym pobrano zaliczki.

Podjecie dziatani zmierzajacych do realizacji obowiazku sprawowania efektvwne
kontrolt zarzadcze]l w zakresie rozliczania dotacjt udzielonvch  podmiotom
niezaticzanym de sektora finansow publicznych. zgodnie z dyspozycjg art. 68 ustawy
z dima 27 sierpnia 2009 1. o tinansach publicenyeh, poprzez przyjecie pisemnyvel
procedur w powyzszym zakresie, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 Kwictnia
2003 roku o dziatalnoscr pozytku publicznego it o wolontariacie.

Przestrzeganie obowiazku eokreslania w ogloszeniu otwartego konkursu ofert trybu
wyboru ofert zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnta
2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzeganie obowigzku sporzadzania uzasadnienia wyboru ofert w zakresie oceny
mozliwoscl realizacji zadania przez oferenta, jak 1 przedstawione] kalkulacji koszidw
realizac)i zadania. w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowcego zadania. zgodnic
zdyspozycig art. 15 ust. 1 pkt 1 0 2 ustawy z dnia 24 kwietmia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontanacic.
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Zawieranie uméw o udzielanie dotacji celowej na wsparcie realizacyi zadan
publicznych zgodnie z wymogami art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w zwiazku z art. 16 z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia kontroli 1 oceny realizacji zadania
publicznego, na ktdrego wsparcie zostanie udzielona dotacja celowa zgodnie
z dyspozyveja art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosei pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz egzekwowanie od dotowanych podmiotow
obowigzku terminowego sporzadzenia sprawozdan z realizacji zadan stesownie do
tresel przepisu art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Przestrzeganie obowiazku zatwierdzania sprawozdania z wysokoscr Srednich
wynagrodzen nauczyciell na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego przez Burmistrza
Labiszyna, zgodnie z dyspozycja art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roky
Karta Nauczyciela (Dz.U.z 2006 r. Nt 97, poz. 674 () ovaz wzorem legu
sprawozdania w zalgezniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacyi Narodowe} #
dnia 13 styeznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdanie z
wysokosel srednich wynagrodzea nauczyciell na poszezegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytoriainego
(Dz.U.z2010 r. Nr 6 poz. 35).

Przekazywanie réwnowartosci  odpisu na  Zakladowy Fundusz Swiadezen
Socjalnych na rachunek bankowy Funduszu w terminach okresionyeh w art, 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen socjalnyeh (4.
Dz U.z 1996 r. Nr 70 poz. 333 ze zm.).

Zamieszcezanie w ogloszeniach opublikowanych na stronie internetowe) Biuletynu
Informacji Publicznej oraz w migjscu publicznie dostepnym informacji o dniu
zamieszezenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych i nadanym numerze
zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

Przestrzeganie obowiazku zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamdwicnia
w  Biuletynie  Zamdwien Publicznyvceh  przez  Zamawiajacego  okreslonego
w dyspozyc)i art. 95 ust. | ustawy z dnia 29 stveznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych.

Przestrzeganie obowiazku informowania oferentow o wyborze najkorzystnicisze]
oferty, zgodnie z dyspozycja art. 92 ust. | ustawy z dnia 29 stveznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych.

Przestrzeganie obowigzku sporzadzania ogloszenia o wyborze oferty zgodnie
zwymogami okreslonymi w art, 92 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ww. ustawy 7 dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Ustalanie wartosci zamowienia zgodnie z dyspozycia art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
29 styeznia 2004 roku Prawo zamoéwien publiczaych, kiory stanowi, ze podstawa
ustalenia  wartosci  zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenic
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug.

Przestrzeganie obowiazku informowania uczestnikow postepowania, w przypadku
zlozenia odwolania o zawieszenin biegu terminu zwigzania 7z oferty, zgodnic
z dyspozycia art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwich
publiczinych.

Przestrzeganie obowiazku okreslania wartosei zamowienia publicznego na podstawic
aktualnego kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego z zachowaniem terminu
okresionego w dyspozycji art. 35 ust. | ustawy z dnia 29 stveznia 2004 roku Prawo



zamdwien publicznych, ¢j. przed uplywem terminu 6 miesiecy od jego sporzadzenia
lub zaktualizowania.

50. Przestrzeganie obowiazku okre$lania przedmiotu =zamodwienia w  sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie dokladnych 1 zrozumialych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty, zgodnie z dyspozycja art. 29 ust. I ustawy z dnia 29 styczma
2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

51. Rzetelne sporzadzanie t}. zgodnie ze stanem rzeczywistym rocznych sprawozdan
z udzielonych zaméwien publicznych, w zakresie danych wymaganych przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Repionalne] 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podiega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
lzby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za podrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9ust. 41 5 ustawy.
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