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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 styeznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodziwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdZn. zm),
art. 2 pkt11art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. ¢ kontroli w administracji
rzadowej ( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1.
Kodeksu postepowania admimistracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm)
w dniach od 23 sierpnia 2012 r. do 30 sierpnia 2012 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzil kontrole problemowsa-prawidtowosei Burmistrza Labiszyna, adres: Plac
Tysigclecia 1, 89-210 Labiszyn przez Wieslawa Lewickiego — starszego inspektora
wojewddzkiego, kierownika zespolu kontrolnego it Arkadiusza Chachowskiego — inspektora
wojewddzkiego w  Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienr de kontroli nr 415/2012
416/2012 wydanych przez Panig Agnieszke Makare — Dyrektora Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

— Wwewngtrzna organizacja, prowadzenie dokumentacjl, terminowosé jednostki
w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskow,

- realizacja wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej: dokonywania wpisow
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze), prowadzenia
ewidencji kapielisk, wydawania  zezwolen na  podstawie  ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy,

2) okres objety kontrola: 1.01.2011 r. — 30.06.2012 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$é kontrolowana oceniona zostala:

— w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) — pozytywnie z uchybiemami,

w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniv alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z poZn. zm.) - pozytywnie z uchybieniami,

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm) - pozytywnie,

w zakresie ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391} — pozytywnie,



— w zakresie realizacji ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz, U. z 2012 r.,
poz. 145) - nie dokenano eceny w zwigzku z brakiem wpisow do ewidencji w okresie
objetym Kontrola.

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W zakresie ustawy z dmia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2000 r. Nr 98. poz. 1071 7z pé2n. zm.)

Sprawa przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw uregulowana zostala
w Regulaminie organizacyjnym UM Labiszyn w rozdziale VI § 17 pkt 7 jako wspolne
zadanie referatdw 1 samodzielnych stanowisk. Rozdzial XI Regulaminu § 22
poswigcony jest organizacji przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg
i wnioskow. Kontrole 1 nadzér w tym zakresie powierzono Sekretarzowi Gminy,
a centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzony jest przez Referat Organizacyjny
1 Spraw Obywatelskich. Wedlug oswiadczenia Sekretarza Urzedu nie ma innych
uregulowan wewnetrznych w zakresie skarg i wnioskow.

W Urzedzie Miejskim na tablicy ogloszen na zewnatrz 1 wewngtrz Urzedu znajdowata
si¢ informacja 0 przyjmowaniu interesantow przez Burmistrza we wtorki w godzinach
9.00 - 15.00, co powodowato niezgodnos¢ godzin przyjec przez kierownika jednostki
z przepisem art. 253 §3 K.p.a. Sekretarz, Skarbnik, Kierownicy, pracownicy referatow
i samodzielnych stanowisk przyjmujg interesantdw we wszystkich sprawach od
poniedziatku do piatku w godzinach pracy Urzgdu, co wynika wprost z zapiséw
§ 22 ust. 1 pkt. 2 Regulaminu organizacyjnego.

Brak jest informacii o przyimowaniu interesantéw w sprawach skarg i wnioskow przez
pozostalych pracownikow Urzedu, co uzupelniono w trakeie kontroli,

Rejestr skarg i wnioskow prowadzony w Urzedzie fest wspdlnym rejestrem dla Rady
Miejskief i Burmistrza Labiszyna, co powoduje brak przejrzvstosci w owiqzku z art. 254
Kodeksu postgpowania  administracyjnego. W dniuv 28 sierpnia  br. okazano
kontrolujgcym nowo zalozony rejestr skarg i wnioskow Burmistrza Labiszyna.

Dokumentacja skarg 1 wnioskdéw posiada wlasciwe symbole klasytikacyjne 1510,
zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt. W rejestrze wpisane sa sprawy, ktore
nie s skargami w rozumieniu Dzialu VIII K.p.a. (skarga skierowana do GIDO,
2 skargi do WSA).

W kontrolowanym okresie odnotowano 35 skarg, z ktdrych tylko 2 sa skargami i zostaly
zatatwione zgodnmie z przepisami, poza umieszczeniem w odpowiedziach na skargi
zalatwione odmownie, pouczenia o tresei art. 239 K.p.a. Dokumentacja skarg
i wmioskow posiadata wlasciwe symbole klasyfikacyjne 1510 zgodne z jednolitym
rzeczowym wykazem akt.

Terminowosé¢ zalatwianych skarg — bez uwag.

W zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nt 70, poz. 473 z p6zn. zm

1) Uchwala Rady Miejskiey w Labiszynie Nr XXVII/235/2001 z dnia 16 pazdziernika
2001 r. ustalono liczbe punktdéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyze] 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz ustalono zasady usytuowania
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2)

3)
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miejse sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy. Ustalono dla

terenu Gminy Labiszyn 30 punktéw sprzedazy detalicznej 1 7 punktéw sprzedazy

gastronomicznej, do spozycia na miejscu.

Wykorzystanie limitu w dniu kontroli wynosi 34 punkty sprzedazy detaliczne)

1 gastronomicznej.

W kontrolowanym okresie wydano 129 nowych zezwolen 1 wznowien, natomiast

zezwolen jednorazowych wydano 17 sztuk na sprzedaz napojéw do 4,5% oraz na

piwo dla osdb fizycznych i prawnych posiadajacych juz zezwolenia stale na sprzedaz

napojow alkoholowych, obstugujacych festyny, pikniki i inne miejsca zgromadzen.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Labiszyna wydal 1 decyzj¢ na wyprzedaz

posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojéw alkoholowych, kiéra wazna jest

do 31 sterpnia 2012 1.

Urzad Miegjski prowadzi od 2003 r. jeden wspdlny rejestr wydawanych zezwolen

réwniez dla zezwolen jednorazowych, Xktore zawieraja nastepujgce  dane:

nr zezwolenia, nazwe 1 adres wnioskodawcy, adres punktu sprzedazy i jego rodzaj.

data wystawienia | termin waznoécl, godziny sprzedazy, wpisy o wygashi¢eiu decyzji.

Kontrolg objeto ogolem 21 zezwolen - decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych,

w tym do 4,5% oraz piwo - 6 zezwolen, 7 decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych

powyzej 4,5% do 18% oraz 5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej

18% 1 3 zezwolenia jednorazowe,

Analiza kontrolna dokumentow:

- dla zezwolen do 4,5% (oraz piwa), od 4.5% do 18% i ponad 18% dokumentacje
zawieraja: wniosek przedsigbiorcy, decyzje Powiatowego Inspektora Sanitarnego
o warunkach sanitarnych, zaswiadczenie o wpisie lub zmianie wpisu do ewidencji
dziatalnodci gospodarczej, tytut prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych. Burmistrz kieruje wniosek do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Labiszynie w sprawie wydania
opinil. Gminna Komisja wydaje opimi¢ w postaci postanowienia pod wzgledem
zgodnosei punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej. Na tej podstawie przy
opinit pozytywne; Komisji, Burmistrz wydaje zezwolenie w formie decyzji
administracyjnej na sprzedaz napojéw alkoholowych zgodnie z wnioskiem
przedsigbiorcy. Na decyzjach znajduje si¢ adnotacja o pobraniu oplaty zgonie
z art. 11" ustawy o wychowanin w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
potwierdzeniem dokonania wplaty sa podlaczane do dokumentacji raporty kasowe
lub wyciagi z dokonanych przelewow, oplaty sa naliczane prawidlowo. Decyzje
oznaczone symbolem 7340 zawierajg wlasciwe podstawy prawne oraz wzmianke
o mozliwodci odwolania si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego
w Bydgoszczy.

Na 21 stuk skontrolowanych dokumentow, w 8 przypadkach brak jest na wnioskach
przedsiehiorcow pieczeci z datq wphwu do Urzedu. co uniemozliwia sprawd-enic
terminowosci zatatwianych spraw.

Sprawdzono decyzje Burmistrza nr OR.7340.20.2012 r. z dnia | czerwca 2012 r. na
wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych na
okres do 31 sierpnia 2012 r. Wnioskodaweg zobowiazano do wniesienia na rachunek
Urzedu naleznej oplaty w wysokosci 1,4% wartosel sprzedazy zinwentaryzowanych
napojéw alkoholowych do 4,5% oraz piwa oraz powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem
piwa) 1 2,7% wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow alkoholowych
powyzej 18% alkoholu. Decyzje wydano na skutek wygasniecia zezwolenn wobec nie
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dokonania oplat w okreslonej wysokesci i planowanym zlikwidowaniem punktu
sprzedazy.

5) Sprawdzono zlozone przez przedsigbiorcéw oswiadezenia do 31 stycznia 2012 r.
o wielkosci sprzedazy w 2011 r. napojow alkoholowych, Nie stwierdzono
przekroczenia termindéw zlozonych o$wiadczen.

6) W kontrolowanym okresie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Labiszynie nie przeprowadzala kontroli prawidlowosci sprzedazy
napoyoéw alkoholowych. Przewodniczaca Komisji ztozyla stosowne oswiadczenie.

W zakresie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm)

1} W Gminie Labiszyn w okresie od | stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
zarejestrowano 104 nowych podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza,
dokonano 336 zmian w juz dzialajacych podmiotach oraz odnotowano 108 wykreslen
likwidacji dziatalnosci gospodarcze).

Gmina Labiszyn od stvcznia do grudnia 2011 r. prowadzila rejestr dziatalnosci
gospodarcze) z zachowaniem wszystkich wymaganych tabel 1 wpisow. Rok ubiegly
rozpoczal si¢ od nr 1883 1 zakoficzono jego prowadzenie na nr 1932,

Zgodnie z art. 23-24 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] organ dokonat przeniesienia danych przedsiebiorcow zgromadzonych
w dotychezas prowadzonym zbiorze ewidencji dziatalnoscei gospodarczej do Centralnej
Ewidencyi 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej zwanej CEIDG i tym samym
przestal by¢ organem ewidencyjnym. Dane i informacje udostepniane przez CEIDG
sg Jawne 1 kazdy ma prawo dostgpu do tych danych na podstawie art. 38 1 39 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Sprawdzono 56 spraw w zwiazku z wnioskami o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarcze] (do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej —
CEIDG) - bez uwag.

W okresie kontrolowanym nie otrzymano wniosku przedsigbiorcy listem poleconym
z notarialnie poswiadezonym podpisem wnioskodawey zgodnie z art. 27 ust. 9 ustawy.

Whnioski o wpis do centralne) ewidencji 1 informacji o dzialalnosei gospodarcze;
CEIDG-1 opatrzone byvly data wplywu do Urzedu i wypelnione byly wszystkie
wymagane rubryki wiacznie ze zlozeniem wlasnor¢cznego podpisu oraz w osobnej
teczce potwierdzema przyjecia wniosku przez Urzad z podpisem wnioskodawcy.
Pomimo, ze przepis tego nie wymaga. w poczatkowym okresie, pracownik wpinal przy
wniosku Urzedowe Poswiadezenie Odbioru z Ministerstwa Gospodarki o dacie
1 godzinie zaczytania przestanego wniosku do CEIDG, przestane droga mailowa.
Terminowosé bez uwag,

3) Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r. poinformowano Ministerstwo Gospodarki —
Departament Administrowania Obrotem, o wyznaczeniu 2 oséb upowaznionych do
podpisywania dokumentow elektronicznych w imieniu Burmistrza Labiszyna
dotyczacych wpiséw do Centralnej Ewidencji i Informacijt o Dzialalnosci Gospodarczej,
zgodnie z art. 26 ust, 4 ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnodci
gospodarcze;j.



W zakresie ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r.. poz. 391)

1} Uchwatag Rady Miejskie) Nr XXX/219/2006 z dnia 8 lutego 2006 r. roku przyjgto
~Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Labiszyn™.

2) Rejestr dzialalnosci regulowanej za kontrolowany okres zawiera 6 wpisow
rejestrowych w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
dla Gminy Labiszyn, prowadzony jest w formie elektronicznej zgodnie z wymogami
art. 9b, ust. 4 ustawy. Rejestr zawiera wymagane przepisami informacje: nazwisko
i tmi¢ przedsigbiorcy z adresem, lub nazwa firmy z adresem. numer identyfikacji
podatkowej NIP, numer identyfikacji REGON, okreslenie rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych i numer rejestrowy.

Sprawdzono wszystkie wpisy rejestrowe, wszystkie wnioski spelnialy wymagania
okreslone w art. 9¢ ust. 3 ustawy. W okresie kontrolowanym nie bylo decyzji
o wykreslenmu z rejestru.

3) W okresie kontrolowanym ni¢ wydawano nowych zezwolen na $wiadczenie uslug
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektyeh,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami 1 prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsel,

4) Wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci nie zostal umieszczony
w formie elektronicznej na stronie internetowej BIP Labiszyn. ¢o jest niezgodne z art.
8 ust. 5 ustawy.
Udostepniono natomiast na stronie internetowej BIP Labiszyn wniosek o wpis do
rejestru dzialalnosci regulowane;.

W _zakresie realizacji ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz, U. 2017 ., poz.
145)

Na terente Gminy Labiszyn nie ma kapielisk, o ktérych mowa w art. 34b ustawy
Prawo wodne, tym samym Urzad nie prowadzi ewidencj kapielisk. Rada Gminy Labiszyn
nie podejmowala réwniez zadnej uchwaty okreslajacej wykaz kapielisk na terenie gminy.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyn i skutkow stwierdzonych uchybien:

- w zakresie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
to  niedopelnienie  obowiazkéw  wynikajacych z  kodeksu  postepowania
administracyjnego oraz wadliwa kwalifikacja spraw, wpisywanych do rejestru skarg
i wnioskdw, brak zamieszczania w zawiadomieniu o odmownym zalatwieniu skargi
pouczenia o tresci art. 239 K p.a.,

- w zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi brak jest potwierdzen na wnioskach daty wpltywu do urzedu co jest
niezgodne z § 40 ust.1 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu aki oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67),

za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Gminy, a z tytulu nadzoru Burmistrz
Labiszyna.
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Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 17 pazdziernika
2012 r. nie zostaly zgloszone zadne zastrzezenia do kontroli.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien zalecam stosowanie przepiséw wynikajacych
z art. 239 K. p.a. oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt w zwiazku z § 40 ust.1 i 3 w czesci
dotyczace) potwierdzen wplywu listow do urzedu.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwédch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktoryeh jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art, 49 ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o kontroli w administrac)i rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, informac)ji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidiowosci.
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