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Zatwierdzam”

PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Labiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1, 89-210
Labiszyn.

2.Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny okreslony w ,,Programie przeprowadzenia kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach
powiatu zninskiego oraz w Urzedzie Gminy w Rojewie w dniach 28.09.2012 r. -
04.10.2012 1.

3. Sklad zespotu kontrolnego:

- Przewodniczacy zespolu kontrolnego — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy — Pan Lech
Wesolowski

Podzespél nr 1 w skladzie:

1) Stanistaw Dziedzic —~Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego — Sekretarz
Zespohu;

2) Magdalena Wysocka-Brunka— Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Wiktor Molicki — Wydzial Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego;

4) Edward Filipiak — Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkdw.

Podzespél nr 2 w skladzie:

1) Piotr Lanecki — Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow;

2) Magdalena Daszkiewicz — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Tomasz Sobczyk — Wojewoddzki Sztab Wojskowy;

4} Aleksander Jaskulski — Wojewodzki Sztab Wojskowy;

5) Maciej Urbaniak — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.



ZAKRES KONTROLI:

1) sposob opracowania dokumentow planu obrony cywilnej,

2) sposOb opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkow dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej 1 indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury,

4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczeshego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania migjsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania,

5} utrzymanie w statej sprawnosci Srodkéw lacznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladéw technicznych oraz ich konserwacja,

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsigwzigé upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wérdd spoteczenstwa,

7) wspdlpraca z $rodkami masowego przekazu 1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnoéci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne,

9} stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacji,

10) umtejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki,

11) realizacja planowania obronnego,

12) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzama 1 koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozema Zewngtrznego 1 wewnetrznegoe zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrona wojewddztwa, w tym
planowanie, organizacjg 1 tworzenie systemu staltych dyzurow w jednostce
oraz podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

14) przygotowanie elementow systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akeji Kurierskiej (AK),

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowe]
(CIMIC NATO),

16} planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony,

17} przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

18) szkolenie obronne.

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej

Zakres kontroli

1) sposob opracowania dokumentow planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementow zbiorowe) i indywidualne] ochrony ludnosci
na wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury,

4) planowanie elementdow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania migjsc pracy
elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej

]



sprawnosci  $rodkow  facznosci 1 alarmowania, prowadzenie przegladow
technicznych oraz konserwacja,

5) stan bazy magazynowej,

6) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsigwzig¢ upowszechniajacych
problematykg ochrony ludnosci wérdd spoleczenstwa,

7) wspdlpraca z $rodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnoéei, w tym promocja obrony cywilnej w Srodkach
masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobreny, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
Nnormy 1 wytyczne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej aktualizowany jest na btezaco.

Ad.2) Zakres i kierunki dzialan w realizacji zadan obrony cywilne) na poziomie bardzo
dobrym.

Ad. 3) Miejsko -Gminny plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowej  opracowano w 2005 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury
uaktualniono w 2012 r. Bardzo dobry nadzdr 1 wspolpraca z wlascicielami zabytkéw
w zakresie opracowania przez nich planéw ochrony. Na 7 obiektéw wpisanych do rejestru
plany wykonano dla 7 obiektow. Nie oznakowano zabytkéw znakiem informacyjnym
ZLABYTEK CHRONIONY PRAWEM?”. Brak spolecznych opiekundéw zabytkéw. Gminna
ewidencja zabytkow jest w trakcie wykonywania . Aktualnie w wojewodzkiej ewidencji jest
113 zabytkow, na ktore nalezy opracowac karty adresowe. Nie opracowano 4-ro letniego
programu opicki nad zabytkami. Dobrze sa popularyzowane zabytki w wydawnictwach
finansowanych 1 wspélfinansowanych przez Urzad. Sprawdzono utrzymanie 1 sprawowanie
opieki nad zabytkami przez wlascicieli 1 uzytkownikow:

- kos$ciét parafialny p.w. sw. Mikolaja w Labiszynie - posiada opracowany plan, dobrze
utrzymany, nie oznakowany.

- cmentarz parafialny — dobrze utrzymany, posiada plan ochrony, przewidywany do remontu
w2014 r.

- zespol palacowo — parkowy w Lubostroniun - wykonano nowy plan ochrony dla
wszystkich obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru kolejnymi decyzjami.

Ad. 4). Dokumenty dotyczace facznosci prawidlowe. Dziennik prowadzenia korespondencii
w sieci zarzadzania starosty prowadzony prawidlowo. Jakos$¢ tacznosci dobra.

Brak uwag

Ad. 5). Dokumentacja finansowo-ewidencyjna oraz magazynowa prowadzona jest wzorowo, bez
zastrzeZzen. Magazyn znajduje sig w piwnicy Urzgdu Miejskiego w Labiszynie i spelnia wymogi
okreslone do przechowywania sprzetu OC. Stany magazynowe uzgadniane sa na biezaco z
Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Bydgoszczy.

Ad. 6) W kontrolowanym okresie podjgto przedsiewzigeia szkoleniowe w  zakresie
upowszechniania obrony cywilnej.

Ad. 7) Realizacja dzialan majacych na celu podjgcie wspolpracy ze srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolenia w zakresie powszechne] samoobrony na poziomie bardzo
dobrym. Dokumentacja szkolen (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej
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samoobrony i szkolen wewngtrznych pracownikéw na poziomie bardzo dobrym . Akcja
»Uratu) Zycie” oraz .Bezpiecznie zycie” realizowana zgodnie z zatwierdzonymi
planami.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie, realizowany jest na poziomie bradzo dobrym, Zaleca sie:

1} podja¢ dalsze dzialania w zakresie szkolefi wewnetrznych pracownikow Urzedu
Migjskiego oraz szkolen z zakresu powszechnej samoobrony szczegdlnie wsrdd dzieci
i milodziezy, rozszerzy¢ strong internetowa Urzedu o zakladke ,bezpieczenstwo”
z informacjami dotyczacymi obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

W zakresie ochrony zabytkow:

1) nawiaza¢ wspdlprace z pracownikami merytorycznymt WUOZ w zakresie opracowania
brakujacych dokumentdw.

Realizacja zadn obronnvch

Zakres kontroli

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze Urzedu Miejskiego
w Labiszynie,

2) realizacja planowania obronnego,

3) stan przygotowania 1 wykorzystywania shuzby zdrowia na potrzeby obronne paristwa.

3) przygotowanie Urzedu Miejskiego do zarzadzania 1 koordynowania w czasie pokoju,
okresie zagrozenia zewngtrznego i wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrona wojewodztwa, w tym planowanie,
organizacig 1 tworzenie systemu stalych dyzurow w Urzgdzie Miegjskim oraz podleglych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

4) przygotowanie elementow systemu obronnego Urzedu, umozZliwiajace mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),

5) przygotowanie do realizacyi zadan na rzecz wojski sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspdlpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATOQ),

6) planowanie 1 organizacja Swiadczen na rzecz obrony,

7) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

8) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan z okreéleniem nieprawidlowosci

Ad. 1). Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w  Labiszyme  opracowany
prawidlowo.

Ad. 2). ,Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Labiszynie w warunkach
zewnetrznego zagrozZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” opracowany zostal
zgodnie z Norma Obronna NO-02-A060. Aktualizacja dokumentu odnotowywana jest
w tabeli zmian aktualizacyjnych. Plan uwzglednia struktur¢ okreS§long ,Zarzadzeniem



Wojewody Kujawsko — Pomorskiego nr 283/05 z dnia 22 lipca 2005 roku w sprawie
opracowania planéw operacyjnych”. Caloéé planowania operacyjnege wykonana zostalo
Bardzo dobrze.

Regulamin organizacyjny na czas wojny Urzedu Miejskiego w Labiszynie opracowano
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolite] Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461) oraz § 3.1 zarzadzenia nr 84/06
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania regulaminu
organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekeji 1 strazy wojewodzkich zgodnie z ustaleniami przekazywanymi
podczas szkolen organizowanymi przez Wojewode dla merytorycznych pracownikéw ds.
obronnych.

Zostal opracowany Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Burmistrza
Miasta i Gminy Labiszyn na Glownym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Migjscu Pracy
i uzgodniony w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego UW w Bydgoszczy .

Ad. 3) ,Plan przygotowan publicznej i niepublicznej sthuzby zdrowia Gminy Labiszyn na
potrzeby obronne panstwa” opracowano w 2005 roku i jest na biezaco aktualizowany. Plan
jest w trakcie aktualizacji zgodnie z wytycznymi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2012
roku,

Ad. 4). Staly Dyzur zostal powolany na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta 1 Gminy
Pabiszyn w sprawie wdrozenia systemu stalych dyzuréw w podleglych i1 nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych oraz w sprawie powolania 0sdb do pelnienia shuzby stalych
dyzurow w Urzedzie Miejskim w Labiszynie.

Obowiazujaca dokumentacja opracowana jest na podstawie zalacznikow do zarzadzenia
wojewody 1 uzgodniona z Wydzialem Bezpieczenstwa i1 Zarzadzanmia Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy. Sposob powiadamiania oséb
funkeyjnych 1 uruchamianie systemu kierowamnia nie budzi zastrzezen. W planie operacyjnym
ujeto procedury dzialania stalego dyzuru. Nie budzi rowniez zastrzezen sposdb obiegu
informacji w ramach stalego dyzuru, jak i realizacja przyjetych procedur podwyzszania
gotowosci obronnej.

Ad. 5). Plan Akgcjt Kurierskiej opracowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministréw
Spraw  Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu si¢ oséb do czynnej shuzby wojskowe) (Dz.U.02.122.1049
ze zm.). W Planmie Akcji Kurierskiej okreslono rejony 1 trasy doreczen oraz wydzielono
niezbedne sity 1 srodki. Ustalono zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akcji i jej
wynikach. Przedstawione do kontroli dokumenty AK AP opracowano zgodnie z ww.
rozporzadzeniem, a wydzielone sily i $rodki zapewniaja sprawne jej przeprowadzenie.
Sporzadzono protokét uzgodnien z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Inowroctawiu
z dnia 26.04.2011 roku w powyzszej sprawie.

Ad. 6). Urzad Miejski w Labiszynie jest wlasciwie przygotowany do realizacji zadan na rzecz
wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowiazku panstwa gospodarza (HNS).Przedstawiona
dokumentacja oraz baza danych odzwierciedla i uwzglednia istniejace zasoby cywilne
planowane do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych w podleglym obszarze
odpowiedzialnoéci. Osoba odpowiedzialna za problematyke HNS w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie zna swoje obowiazki oraz uwarunkowania prawne dotyczace problematyki
HNS i CIMIC.

Ad. 7). Dokumentacja dotyczaca Swiadczen osobistych 1 rzeczowych opracowana jest
zgodnie z rozporzadzeniami regulujacymi problematyvke. Na dobrym poziomie utrzymywana
jest wspotpraca z WKU w Inowroctawiu.



Ad. 8). Prowadzenie reklamowania osob z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie

z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania

od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie

wojny {Dz.U.04.210.2136). Wspodlpraca w tym zakresie z WKU w Inowroclawiu nie budzi

zastrzezen.

Ad. 9). W zakresie realizac)i ¢wiczen 1 szkolen obronnych, zadania wykonywane sa na
biezaco zgodnie z wlasciwymi zatwierdzonym programami i planami szkolen
obronnych. Ogéina ocena realizacji éwiczen 1 szkolef obronnych na poziomie bardzo

dobrym.

Whioski i zalecenia kontrolujacego:

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Urzad Miejski w Labiszynie jest bardzo dobrze
przygotowany do realizacji zadan obronnych.. Planowamnie operacyjne wykonano bardzo
dobrze,

Stwierdza si¢, ze Urzad Miejski w Labiszynie jest dobrze przygotowany do
wykonywania zadah obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdin. zm.)
kierownicy kontrolowanege urzgdu lub jednostki organizacyjne} mogy zglaszac
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminic 14 dm od dnia jego doreczenia. Zasadno$¢ zastrzeZen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposéb okre$lony przez organ, ktory zarzadzit kontrolg.

Na tym protokol zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz
nr 2 pozostaje w aktach organu kontrolujacego.

Burmistrz Labiszyna zobowiazany jest w terminie do dnia 31.12.2012 r.
poinformowa¢ organ zarzadzajgcy kontrolg o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach nie podjgcia tych dziatan. Pisemny
meldunek o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszcezy.

Protokot zostal podpisany w Urzedzie Miejskim w Labiszynie w dniu 03 (1 &
Burmistrz Labiszyna Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego
BURMISTRZ N Uwu,\
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