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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Labiszynie kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych gminy, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/40/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastg¢pujgce nieprawidtowosci:

1) zawarcie uméw na bankowa obsluge Urzedu Miejskiego oraz gminnych jednostek
budzetowych na czas nieokreslony (str. 27-30 protokolu kontroli).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, Ze w dniu 22 stycznia
2004 r. pomiedzy Urzedem Miejskim w Labiszynie, reprezentowanym przez Burmistrza
Pabiszyna, a Bankiem Spéldzielczym "Patuki" w Zninie, Oddzial Labiszyn zawarta zostala
umowa na prowadzenie rachunku bankowego. Przedmiotowa umowa zawarta zostala na czas
nieokreslony (§ 1 umowy), co stanowito naruszeniec obowigzujacego w tym czasie przepisu
art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr
72, poz. 664 z pdzn.zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu, umowy w sprawach zamowien
publicznych nie mogly byé zawierane na czas nieoznaczony, a zawarcie Umowy na czas
diuzszy niz 3 lata wymagato wczesdniejszej zgody Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Kontrola wykazala, ze jednostka nie wystgpowala do Prezesa UZP o wyrazenie takiej zgody.
Ustalono réwniez, ze w dniu 19.07.2007 r. pomigdzy Urzedem Miejskim a wskazanym
powyzej bankiem zostala zawarta umowa na czas nieokreslony, w zakresie $wiadczenia ustug
za posrednictwem systemu internetowego (§13 umowy).



W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze w listopadzie 2012
roku Burmistrz Eabiszyna zawarl z bankiem prowadzacym obstuge budzetu gminy umowy na
prowadzenie rachunkéw bankowych gminnych jednostek budzetowych t.j. Miejskiego
Zespotu Oéwiaty w Labiszynie, Zespohu Szkét w Labiszynie, Zespohu Szk6t w Lubostroniu,
Szkoty Podstawowej w Ojrzanowie. Umowy z ww. bankiem na prowadzenie rachunkéw
bankowych zawarl réwniez w listopadzie 2012 roku kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Labiszynie oraz dyrektor Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Labiszynie.
Wszystkie przedmiotowe umowy zawarte zostaty na czas nieoznaczony. Ustalono, ze koszty
prowadzenia tych rachunkéw w 2013 roku wynosity ogotem 51.938,47 zt.

Podkresli¢ nalezy, iz rowniez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, ktére weszly w zycie z dniem 2 marca 2004 r. wprowadzily zakaz
zawierania uméw na czas nieoznaczony (j.t. Dz. U z 2013 r., poz. 907 z pézn.zm.). Zgodnie z
art. 142 ustawy Prawo zamo6wien publicznych, umowy w sprawach zamdéwien publicznych
zawiera sie na czas oznaczony, a zawarcie umowy rachunku bankowego na okres dtuzszy niz
5 lat wymaga zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu ponosi Burmistrz Labiszyna Pan Jacek Idzi
Kaczmarek, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4, art.
31, art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r.
poz. 594 z pdzn.zm.), a w odniesieniu do uméw prowadzenia rachunku bankowego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Labiszynie oraz Zakladu Wodociagédw i
Kanalizacji w Labiszynie kierownicy tych jednostek. :

2) nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w Labiszynie
poprzez niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych 2013 roku t.j. na Koncie
bilansowym 139 ,,Jnne rachunki bankowe” §rodkéw pieni¢znych w kwocie 48.914,30
zl stanowiacych sumy depozytowe (obce S$rodki pieniezne), (str. 31-32, 35-36
protokolu kontroli).

W  wyniku kontroli stanu $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych gminy na dzien 31.12.2013 r., przeprowadzonej pod katem zgodnosci zapisow
migdzy jednostkg a bankiem ustalono, iz stan srodkéw wg potwierdzen sald bankowych na
dzien 31.12.2013 r. wynosit 57.680,73 zl, a zaewidencjonowany stan tych srodkow w
ewidencji rachunkowej 8.766,43 zl, w tym w ewidencji pozabilansowej 5.103,57 zl.
Ujawniona réznica w kwocie 48.914,30 zt dotyczyta §rodk6w pienieznych zgromadzonych
na rachunku bankowym o nr 78 8181 0000 0015 0024 2000 0009, prowadzonym dla sum
depozytowych. Stan tych srodkéw (sum depozytowych) na dzien 31.12.2013 r. wg
potwierdzenia banku wynosit 54.017,53 zl, a stan wynikajacy z prowadzonej ewidencji
pozabilansowej wynosit 5.103,23 zl.

Stwierdzi¢, w tym miejscu nalezy, iz ewidencjonowanie $rodkéw pienieznych z sum
depozytowych, stanowiagcych aktywa o wartosci bilansowej w ewidencji pozabilansowej
jednostki, oraz niezaewidencjonowanie ww. srodkéw pienigznych znajdujacych si¢ na
rachunku bankowym jednostki w kwocie 48.914,30 zt stanowi naruszenie jednej z
nadrzgdnych zasad rachunkowosci t.j. zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu, wyrazonej
w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem jednostki obowiazane s
stosowaé przyjete zasady (politykg) rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. W mysl art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci — ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Dodaé nalezy, iz stwierdzone w wyniku kontroli WyZej
przedstawione nieprawidiowosci stanowily réwniez naruszenie ustalonych w jednostce
zasad rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ewidencja sum depozytowych powinna byé



prowadzona w ksi¢gach rachunkowych na kontach bilansowych (zalgcznik nr 5 do
zarzadzenia nr 120.8.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia 17.03.2011 r. oraz zarzgdzenie
nr 120.20.2012 Burmistrza Labiszyna z dnia 16.07.20121.), oraz zasad funkcjonowania
kont, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (...). Konsekwencja nierzetelnego i nieprawidlowego
ewidencjonowania $rodkéw pieni¢znych w ksiggach rachunkowych jednostki bylo
nieujecie tychze Srodkéw w kwocie 54.017,53 z! w bilansie Urzedu Miejskiego,
sporzagdzonym wg stanu na dzien 31.12.2013 r. (w aktywach jednostki w pozycji B.II1.4
»Inne Srodki pienigzne” oraz w pasywach w pozycji C.IL. ,,Sumy obce”). Fakt wystapienia
tego typu nieprawidlowosci Swiadczy o nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji na 31.12.2013
r. $rodkéw pieni¢znych znajdujacych si¢ na rachunku bankowym sum depozytowych,
wymaganej przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. Powyzsze potwierdza
wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 4 wrzeénia 2014 r., zgodnie z trescig ktérego
inwentaryzacj¢ ,potwierdzenia salda bankowego dla sum depozytowych dokonano na
podstawie zapiséw sporzgdzonych na wyciggu bankowym za m-c grudzien 2013 r.,, czyli
inwentaryzacje tych aktywow przeprowadzono w sposéb niezgodny z wyzej powotanymi
przepisami ustawy o rachunkowosci, bowiem nie potwierdzono prawidlowos$ci salda
bankowego tych $rodkéw na‘dzief 31.12.2013 r. ze stanem tych $rodkéw na ten dzien
wykazanym w ksi¢gach rachunkowych jednostki. Przy prawidlowo przeprowadzonej
inwentaryzacji ujawniony zostalby fakt nieprowadzenia bilansowej ewidencji rachunkowe;j
$rodkéw pienieznych znajdujgcych si¢ na rachunku bankowym sum depozytowych (saldo
stanu tych §rodk6w pienigznych na dzier 31.12.2013 r. — bilans zamknigcia).

Odpowiedzialnos¢ z tego tytulu ponosi Skarbnik Gminy, ktéremu Burmistrz Miasta,
stosownie do przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci powierzyl na pi$mie
obowiazki i zwigzang z tym odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia prawidlowego
prowadzenia obshugi finansowo-ksiggowej Urzedu, wykonywanie okreslonych przepisami
prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Przyjecie tych zadan Skarbnik potwierdzit
podpisem w dniu 1 lipca 2005 r. (akta kontroli nr 40/14/11.1/45; nr 40/14/11.1/46). Zakres
zadan nalezacy do Skarbnika wskazany zostal réwniez w paragrafie 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego, ktéry wprowadzony zostal do stosowania
zarzadzeniem Burmistrza f.abiszyna Nr 0152-1/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. Zgodnie z
postanowieniami tego regulaminu, Skarbnikowi zostaly powierzone zadania i zwigzang z
tym odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia prawidlowego prowadzenia spraw
dotyczacych obstugi finansowo-ksiggowej Urzedu, wykonywanie okreslonych przepisami
prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, kierowanie pracg Referatu Budzetu i
Finanséw Urze¢du Miejskiego.,

W trakcie kontroli wyzej przedstawiona nieprawidtowos$¢ zostala usunieta, poprzez
zaewidencjonowanie z data 1.01.2014 r. $rodkéw pienigznych w kwocie 54.017,53 z} na
stronie Wn konta 139 ,,/nne Srodki pieniezne”, w korespondencji ze strong Ma konta 240

. Pozostate rozrachunki” (obroty).

3) przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych
o kwote 7.414,57 zl (str. 93-95 protokolu kontroli).

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2013 rok zostal okreslony uchwalg
Rady Miejskiej w Labiszynie Nr ZXIX/176/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. W trakcie
roku do planu finansowego jednostki wprowadzono zmiany w formie uchwat i zarzagdzen.
Kontrolg stopnia realizacji wydatkéw w stosunku do planu przeprowadzono na dzien



03.12.2013 r., 29.12.2013 r. oraz 30.12.2013 r. tj. na jeden dzien przed zmianami w
planie wydatkéw wprowadzonymi nastgpujacymi aktami: uchwala Rady Miejskiej Nr
XXV1/230/2013 z dnia 4.12.2013 r.; uchwala Rady Miejskiej Nr XXVI1/236/2013 z dnia
30 grudnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Burmistrza Labiszyna Nr 120.53.2013 z dnia
31.12.2013 r. W wyniku poréwnania planu wydatkéw i realizacji wykonania planu w ww. dniach
stwierdzono przekroczenie wydatkéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych w
4 podziatkach klasyfikacji budzetowej, na laczng kwotg 7.414,57 zl, z tego:

- w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej, o kwotg 449,52 zi na dzien

18.12.2013 r.,

- w rozdziale 75023 § 4360 klasyfikacji budzetowej, o kwote¢ 865,06 zI na dzien
19.12.2014 r.,

- w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej, o kwotg 343,45 zt na dzien
23.12.2014 r.

Przedmiotowe przekroczenia zostaly konwalidowane na podstawie uchwaly Rady

Miejskiej Nr XXVI1/236/2013 z dnia 30.12.2013 1.

- w rozdziale 90015 § 4260 klasyfikacji budzetowej, o kwotg 5.756,54 zl na dzien
29.11.2013 r. Przekroczenie zlikwidowano poprzez dokonanie zmiany w planie
finansowym uchwala Rady Miejskiej Nr XXV1/230/2013 z dnia 4.12.2013 r.

Opisane powyzej przekroczenia planu wydatkéw stanowig naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 213, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére obliguja do dokonywania wydatkéw do wysokosci planu ustalonego
uchwatg budzetows (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zZn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu ponosi Burmistrz Labiszyna, ktéry jest organem
wykonujgcym budzet i ktéremu przystuguje wylgczne prawo dokonywania wydatkow,
stosownie do przepis6w art. 30 ust. 2 pkt 4, art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn.zm.). Burmistrz, w zwigzku z
pelniong funkcja ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidlowa gospodarke finansowg gminy, na
podstawie przepisu art. 60 ust. 1 tejze ustawy oraz przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z trescig ktérego kierownik jednostki
odpowiada jednoosobowo za calo$¢ gospodarki finansowej kierowanej przez siebie jednostki
(.t. Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn.zm.).

4) nieterminowe oplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy (str. 100-102, 168-169 protokolu kontroli).

W wyniku kontroli terminowoéci odprowadzania w 2013 roku do Zakladu
Ubezpieczeni Spotecznych skladek od wynagrodzen wyplaconych pracownikom Urzedu
Miejskiego, wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. oraz z tytutu
wyplaconego wynagrodzenia za styczen 2014r., stwierdzono dokonanie platnosci z
przekroczeniem ustawowego terminu we wszystkich okresach rozliczeniowych. Ustalono,
ze platnik sktadek tj. Urzad Miejski dokonal naliczenia i zaptaty odsetek za opdznienia w
zaplacie skladek, w lacznej kwocie 3.017,17 zl.

Nieterminowe odprowadzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne do ZUS narusza
przepis art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczer
spotecznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z pézn.zm.), zgodnie z ktérym platnik sktadek
quowiqzany jest do oplacania sktadek za dany miesigc w terminie do 5 dnia nastepnego
miesigca. Zgodnie natomiast z przepisem art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (G.t. Dz. U.
22008 r., nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) jednostki organizacyjne sa obowiazane,



bez uprzedniego wezwania, oplaci¢ i rozliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy
miesigc kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianych dla skladek
na ubezpieczenia spoteczne. Obowiazek optacania skladek na Fundusz Pracy za okres trwania
obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w trybie i na zasadach
przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenia spoleczne okresla przepis art. 107 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z

2013 r. poz. 674 z pbzn.zm.).
Nieterminowe odprowadzenie ww. skladek do ZUS stanowi naruszenie zasady

gospodarki finansowej okre$lonej w dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz..U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn.zm.). Ustalono, ze przyczyng
nieterminowego oplacania skladek na rzecz ZUS byt okresowy brak $rodkéw pienieznych na
rachunku bankowym jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe dokonywanie ww. platnosci ponosi Burmistrz
Labiszyna, na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wyzej
powotlanej ustawy o finansach publicznych.

5) bezpodstawne udzielenie dotacji Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Najswietszej Maryi
Panny w Labiszynie, w kwocie 18.450,00 zl z przeznaczeniem na odnowienie §cian
wewnetrznych kosciola (str. 148-150 protokolu kontroli)

Ustalono, ze w 2013r. zawarta zostala umowa o dotacj¢ (porozumienie)
nr IP.4125.1.2013 r. pomiedzy Gming ZLabiszyn, reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Pana Jacka Idziego Kaczmarka a Parafig Rzymskokatolickg p.w. Zwiastowania Naj$wietsze;j
Marii Panny w Labiszynie, dotyczaca wspotfinansowania zadania ,, Malowanie kosciota
zabytkowego w Labiszynie przy ul. Farna 5”. Na podstawie tej umowy z budzetu gminy
przekazano na ten cel kwote 18.450,00 zt (faktura nr 49 z dnia 4.07.2013 r., wystawiona
przez wykonawcg rob6t Firm¢ Remontowo-Budowlang Marian Kudlacz, z siedziba w
Bydgoszczy). W trakcie kontroli, Burmistrz Miasta wyjasnil, ze dotacja ta zostala udzielona
na odnowe zabytku, w oparciu o uchwale Rady Miejskiej Nr I1I/23/10 z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie trybu postepowania i zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.
Przedmiotowa uchwata podje¢ta zostata na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i dotyczy dotacji celowych
udzielanych z budzetu gminy na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich i robo6t
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Podkresli¢ nalezy, iz dotacja, o
ktérej mowa w przepisie art. 81, art. 82 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami ma charakter dotacji celowej i wigze si¢ z dofinansowaniem konkretnych zadan z
zakresu administracji publicznej, dotyczacych sprawowania opieki nad zabytkami
(art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym). Moze by¢ przyznana w celu
dofinansowania wskazanych w ustawie dzialan, dotyczacych wylgcznie zabytku wpisanego
do rejestru prowadzonego przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

Ustalono, iz Koéciét Rzymskokatolicki p.w. Zwiastowania Naj$wietszej Marii Panny
w Labiszynie, bedacy beneficjentem przedmiotowej dotacji nie jest zabytkiem wpisanym do
rejestru  zabytkéw (patrz: Biuletyn Informacji Publicznej Kujawsko-Pomorskiego
Konserwatora Zabytko6w/Rejestr zabytkéw nieruchomych/Powiat zninski). W zwiazku z czym
uznaé nalezy, iz udzielenie przedmiotowej dotacji na rzecz podmiotu nie wpisanego do
rejestru  zabytkéw bylo bezpodstawne, dokonane z naruszeniem postanowien wyzej
wskazanej uchwaty Rady Miejskiej, jak réwniez przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory stanowi, iz dotacje celowe na



wykonanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru moga by¢ udzielane z budzetu gminy, na
zasadach okreslonych w podjetej przez organ stanowiacy uchwale (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz.
1446).  Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu ponosi Burmistrz Miasta, ktéry udzielil
przedmiotowej dotacji celowej i ktéry odpowiada jednoosobowo za calo$¢ gospodarki
finansowej jednostki, zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (j. t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.).

6) zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwalg budzetows,
poprzez podpisanie w 2013 r. i 2014 r. uméw o kredyt w rachunku biezacym
na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu gminy z terminem zapadalnoS$ci
wykraczajacym poza okres roku budzetowego (str. 155-157 protokolu kontroli).

Kontrolujacy ustalil, ze w 2013 r. i 2014 r. Burmistrz Labiszyna podpisal umowy:
- nr 2/Rb/13/L dniu 30.01.2013 r.,
- nr 1/Rb/14/L, w dniu 29.01.2014 r.,
na podstawie ktérych Bank Spéldzielczy "Patuki" w Zninie udzielit Gminie kredytu
w rachunku biezacym odpowiednio do kwoty: 700.000,00 zt i 800.000,00 zi. Zgodnie
z zapisami uméw, kredytéw udzielono w formie odnawialnej linii kredytowej, co oznaczalo,
ze ich wykorzystanie nastepowalo w formie bezgotowkowej lub gotéwkowej poprzez
realizacje dyspozycji w' ciezar rachunku bankowego, a kazdy wplyw na rachunek biezacy
zaliczany byl na splate kredytéw, powodujac jednoczesnie ich automatyczne odnowienie
o kwot¢ dokonanej wptaty do wysokosci okreslonego w umowach limitu 1 mozliwos¢
dalszego wielokrotnego wykorzystania go przez Kredytobiorcg, az do wygasnigcia umowy.
Na podstawie § 1 pkt 1 umdw ustalono, ze zostaly one zawarte na okres:
- 0d 30.01.2013 r. do 29.01.2014 r.,
- 0d29.01.2014 r. do 28.01.2015 r.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 211 ust. 3 ustawy o finansach publicznych rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. Z kolei ust. 1 i 2 przywolanego artykulu stanowia,
iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, ktéry uchwalany jest na rok budzetowy.
Powyzsze przepisy ustalajg ramy czasowe obowigzywania budzetu gminy. Specjalizacja
czasowa przesgdza o mozliwosci wykonywania dochodéw i wydatkéw oraz korzystania przez
organ wykonawczy z udzielonych przez organ stanowiacy upowaznien wylgcznie w okresie
obowigzywania uchwaty budzetowe;.

W dniach podpisania ww. uméw Burmistrz Labiszyna nie posiadal upowaznienia
do zaciggania kredytéw przeznaczonych na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetowego 2014 r. oraz 2015 r. Zawarcie ww. uméw z terminem wykraczajacym poza
okres roku budzetowego stanowilo naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi organ
wykonawczy jst moze zaciagaé kredyty i pozyczki na pokrycie przejsciowego deficytu
wylacznie w zakresie ustalonym przez organ stanowiacy.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowoéci jest Burmistrz Eabiszyna
Pan Jacek Idzi Kaczmarek, ktéry podpisal umowe i na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym odpowiada za calos¢ gospodarki finansowej jednostki.



7) zaciagnigcie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okre§lonego
przez organ stanowigcy w uchwale budzZetowej, poprzez zaciagniecie w dniu
26 czerwca 2014 r. pozyczki krétkoterminowej w kwocie 1.300.000,00 zl, w sytuacji,
gdy w dniu podpisania umowy Burmistrz Labiszyna posiadal upowaznienie
do zaciggania kredytow na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetowego
w kwocie 800.000,00 zi (str. 157-158 protokolu kontroli).

Burmistrz Labiszyna w dniu 26 czerwca 2014 r. zawart z firmg M. W. Trade S.A.,
z siedzibg we Wroctawiu (dalej MWT) umowg pozyczki. Pozyczka w kwocie 1.300.000,00 zt
wplynela na konto Gminy w dniu 30 czerwca 2014 r. (wyciag bankowy nr 125) i zostata ujeta
w ewidencji ksiggowej na koncie 260-6 ,,Zobowigzania finansowe”. W wyniku czynno$ci
kontrolnych ustalono, ze w dniu podpisania umowy pozyczki limit zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu wynosit 800.000,00 zi
(§ 11 uchwaly budzetowej). Natomiast Burmistrz posiadal upowaznienie do zaciagania
kredytéw na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetowego w kwocie 800.000,00 zt.

W ramach posiadanego upowaznienia Burmistrz Eabiszyna podpisal w dniu 29
stycznia 2014 r. umoweg nr 1/Rb/14/L, na podstawie ktérej Bank Spéldzielczy "Patuki" w
Zninie udzielit Gminie kredytu w rachunku biezacym do kwoty 800.000,00 z. Wobec
powyzszego w dniu zawarcia umowy pozyczki, tj. 26.06.2014 r. wykorzystany zostal
okre§lony w uchwale budzetowej limit zobowigzan zacigganych na sfinansowanie
przej$ciowego deficytu budzetu..Zatem umowa pozyczki zawarta zostala z przekroczeniem
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowiazan na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1, zgodnie z
ktérymi organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zaciagaé kredyty i
pozyczki na pokrycie przejsciowego deficytu wylacznie w zakresie ustalonym przez organ
stanowigcy. Burmistrz Labiszyna wyjasnil, iz przed podpisaniem przedmiotowej umowy
pozyczki uzyskal pozytywna opinie radnych Rady Miejskiej. Kontrolujgcy ustalil, ze uchwala
nr XXXI1/276/14 z dnia 02.07.2014 r., tj. 6 dni po podpisaniu przedmiotowej umowy Rada
Miejska w Labiszynie dokonata zwigkszenia limitu zobowigzan z tytutlu kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 2.200.000,00 zt oraz upowaznila
Burmistrza do zaciggania kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego
w kwocie 2.200.000,00 zt.

Odpowiedzialnosé z tego tytutu ponosi Burmistrz Labiszyna, na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym.

8) dokonanie wydatku bez upowaznienia poprzez wydatkowanie w 2013 roku czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie 560.017,69 zl, stanowiacej dochody
2014 roku (str. 159-160 protokolu kontroli).

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie w dniu 20 grudnia 2013 r. $rodkéw z
czedci o$wiatowej subwencji ogélnej, stanowiacej dochod 2014 roku, t.j. z naruszeniem
kompetencji do wydawania tychze srodkéw. Stosownie do przepisu z art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, pierwsza
rata cze$ci subwencji o§wiatowej otrzymana w grudniu jest dochodem roku nastgpnego (j.t.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zn.zm.). Uzycie w 2013 roku $rodkéw, ktére sa dochodami
roku 2014 r. stanowi naruszenie przepisu art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn.zm.). Z istoty budzetu, jako planu
finansowego w perspektywie rocznej, wynika uprawnienie do dysponowania $rodkami
finansowymi w roku, jakiego dane dochody dotycza. Zgodnie z tymi przepisami jednostka nie



miala prawa przeznaczaé kwot subwencji otrzymanej na 2014 rok na jakiekolwiek wydatki
2013 roku. Kompetencja do dokonywania wydatkéw z tych srodkéw powstata dopiero po
dniu 1 stycznia 2014 roku. Ustalono, ze czg$¢ o$wiatowa subwencji na styczen 2014 r. w
kwocie 662.691,00 zt wplyneta na konto jednostki w dniu 20.12.2013 r., a nalezne gminie
udzialy w podatku dochodowym w 2013 r., przekazane w styczniu 2014 r. wynosily
102.673,31 zt. Uwzgledniajagc stosowana powszechnie praktyke wydatkowania $rodkéw
subwencji ogdlnej na poczet przyszlych §rodkéw, jakie zostang uzyskane z tytutu udziatu w
podatkach, pomniejszono kwote naruszenia (wydatkowana kwotg subwencji), o kwotg udziahu
w podatkach, jaka wptyneta w styczniu 2014 roku.

Odpowiedzialnos¢ za wyzej przedstawiona nieprawidlowo$é ponosi Burmistrz Labiszyna,
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4
oraz art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

9) przelewanie §rodkéw pienigznych znajdujacych si¢ na rachunku sum depozytowych
(obce $rodki pieni¢zne) na rachunek biezacy budzetu gminy i finansowanie z tych
Srodkéw wydatkow gminy (str. 160-161 protokolu kontroli).

Kontrola wykazala, ze w 2013 r. oraz w czerwcu 2014 r. z rachunku bankowego, na
ktorym gromadzone byly sumy depozytowe (wadia oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw) o numerze 78 8181 0000 0015 0024 2000 0009 dokonywano przelewow
na konto podstawowe budzetu gminy nr 62 8181 0000 0015 0024 2000 0006 w tgcznych
kwotach odpowiednio 215.000,00 zt oraz 40.000,00 z. Nastepnie $rodki w tej samej kwocie
zwracano na konto sum depozytowych. Stwierdzono, zena dzien 31.12.2013r. oraz
30.06.2014 r. wszystkie $rodki przelane na konto budzetu zostaly zwrécone na rachunek sum
depozytowych. Przekazywanie na rachunek budzetu §rodkéw sum depozytowych i zwracania
ich po uzyskaniu wplywow z tytulu dochodéw budzetowych, zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Gminy spowodowane bylo potrzeba uregulowania zobowigzan wymagalnych.
Burmistrz Labiszyna dodatkowo wyjasnil, iz takie dziatanie ,bylo nastepstwem braku
srodkéw na rachunku budzetu z réwnoczesng potrzebqg uregulowania zobowigzan
wymagalnych”. Stwierdzi¢ nalezy, iz stosowana w jednostce praktyka pozyczania srodkow
pienigznych nie bedacych w dyspozycji jednostki (obcych $rodkéw przechowywanych na
wyodrebnionym rachunku bankowym) i wykorzystywanie tych $rodkéw niezgodnie z ich
przeznaczeniem odbywala si¢ z naruszeniem kompetencji, bowiem posiadane przez
Burmistrza upowaznienie do dokonywania wydatkéw tych $rodkéw nie obejmowato, srodki
te nie miescily si¢ w planie finansowym jednostki.

10) wykazanie w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-NDS wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2014 r. danych niezgodnych z ewidencjg ksiggows, poprzez nieujecie pozyczki
krotkoterminowej w kwocie 1.300.000,00 zt oraz kredytu w rachunku biezacym
w kwocie 634.606,57 zi (str. 171 protokolu kontroli).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu
na koniec II kwartatu 2014 r. nie wykazano w czeéci A "Zobowigzania wedlug tytutéw
dluznych”:

- krétkoterminowej pozyczki w kwocie 1.300.000,00 zl, ktéra zostata zaciagnieta
na podstawie umowy zawartej w dniu 26.06.2014 r. pomigdzy Gming Labiszyn
a M.W. Trade S.A. z siedzibg we Wroclawiu. Pozyczka wplynela na konto Gminy w dniu
30.06.2014 r. (Wb nr 125) i zostala ujeta w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie
260-6 ,, Zobowigzania finansowe”.

- kredytu w rachunku biezacym w kwocie 634.606,57 zt (saldo koncowe konta



133 ,,Rachunek budzetu” na dzien 30.06.2014 r.), udzielonego przez Bank Spoldzielczy
"Patuki" w Zninie na podstawie umowy nr 1/Rb/14/L z dnia 29.01.2014 r.
Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 pkt 2 "Instrukcji sporzgdzania sprawozdan", stanowigcej
zalgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 z pbézn.zm.), zobowigzania wynikajace z powyzszych uméw winny byé
wykazane w wierszu E2.1 czgsci A sprawozdania jako krotkoterminowe kredyty i pozyczki.
Kontrolujacy ustalil, ze powyzsze dane nie zostaly rowniez wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014r., w wierszu DI11,
czym naruszono przepisy § 13 pkt 5 lit. a zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z
2014 r., poz. 119), zgodnie z ktérym dane po stronie wykonania dotyczace przychodéw z
tytutu kredytow i pozyczek zawierajg faczne kwoty dla poszczegélnych tytutéw i powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzeri ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika zlozonymi w przedmiotowej sprawie bylo
niedopatrzenie. Odpowiedzialno$é z tego tytutu ponosi Burmistrz Labiszyna oraz Skarbnik
Gminy, ktéremu powierzone zostaly na piSmie obowiazki w zakresie sporzgdzania
sprawozdawczosci budzetowej i ktérych przyjecie potwierdzil podpisem w dniu 1 lipca
2005 r. (zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci Skarbnika z dnia 1.07.2005 r., zadania
Skarbnika okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego, wprowadzonego do
stosowania zarzadzeniem Nr 0152-1/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.).

11) w zakresie spraw organizacyjnych

- nieprzygotowanie i nieprzedtozenie organowi stanowigcemu projektu uchwaly w sprawie
okre$lenia dla Zakladu Kanalizacji i Wodociggobw w Labiszynie, funkcjonujacemu
w formie samorzadowego zakladu budzetowego terminu i sposobu ustalania zaliczkowych
wplat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu gminy oraz
sposobu i terminu rocznych rozliczeri i dokonywania wplat do budzetu (str. 204-205
protokotu kontroli).

Obowiazek okreslenia terminu i sposobu zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw
obrotowych dla samorzadowego zakladu budzetowego oraz sposobu i terminu rozliczen
z budzetem wprowadzita ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 885 z pézn. zm.).
Obowigzek ten nalozony zostal przepisami art. 16 ust. 2 pkt 5 wyzej powotlanej ustawy
o finansach publicznych. Przed wprowadzeniem tych przepiséw przedmiotowg materie
regulowaly przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn.zm), ktére uchylone zostaly z
dniem 1 stycznia 2011 r. Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych, ktére weszlo w zycie z dniem 1
stycznia 2011 r. nie reguluje szczegélowego sposobu i terminu przedmiotowych rozliczen,
w zwigzku z tym, zgodnie z wyzej powolanym przepisem art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych okre$lenie tego sposobu i terminu lezy w gestii organu
stanowiacego.

- gromadzenie w 2013 r. dochodéw na wydzielonym rachunku dochodéw przez Miejski
Zespdl Oswiaty Labiszynie, tj. przez samorzadowa jednostke budzetows, ktéra nie
prowadzi dzialalno$ci o$wiatowej okreslonej w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o



systemie o§wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 . Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.). Kontrolujacy ustalit,
ze Rada Miejska w Labiszynie w drodze uchwaty nr I1I/20/2010 zdnia 29.12.2010 r.
utworzyla wydzielony rachunek dochodéw dla Miejskiego Zespolu Os$wiaty, ktory
prowadzi obshuge ekonomiczno-finansowg placéwek o$wiatowych na terenie Gminy
Labiszyn. Przedmiotowa jednostka budzetowa nie stanowi jednostki organizacyjnej
wchodzacej w sklad systemu oswiaty, stosownie do przepisu art. 2 przywolanej wyzej
ustawy. W toku kontroli stwierdzono, ze powyzsza jednostka w 2013 roku uzyskala
dochody z powyzszego tytulu w wysokosci 46.874,58 zt (str. 200-201 protokotu kontroli),

12) w zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci jednostki

- ewidencjonowanie $rodkéw pienieznych pobranych do kasy z rachunku bankowego
jednostki na realizacje wydatkéw budzetowych na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki
budzetowej”, bez przyporzadkowania tych $rodkéw do odpowiedniej podzialki klasyfikacji
budzetowej, whbrew postanowieniom zawartym w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci i zasadom funkcjonowania tego konta uregulowanym ustawowo. Podczas
czynnosci kontrolnych udzielono Skarbnikowi Gminy instruktazu w zakresie
przestrzegania obowiagzku prowadzenia ewidencji szczegbtowej wg podziatek klasyfikacji
wydatkéw budzetowych (str. 19-20 protokotu kontroli),

- ewidencjonowanie $rodkéw pienigznych otrzymanych z Funduszu Pracy za po$rednictwem
Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy na dofinansowanie
pracodawcom Kkosztow  ksztalcenia ~miodocianych pracownikéw - w  ewidencji
pozabilansowej, zamiast w ewidencji bilansowej. Ewidencjonowanie tychze $rodkéw w
ewidencji pozabilansowej bez wskazania tresci operacji gospodarczej t.j. ujmowanie na
kartach kontowych wylacznie wplywu i wydatku tychze srodkéw kwotowo na podstawie
wyciggéw bankowych, bez wskazania od kogo wplynely i komu, na jaki cel zostaty
przekazane (wydatkowane), (str. 31, 36 protokotu kontroli),

- zawarcie w polityce rachunkowos$ci regulacji dopuszczajacej ,,dokonywanie
przeksiegowan, w ksiedze organu, z kont 222 i 223 odpowiednio na konta 901 i 902 raz w
roku na podstawie sprawozdania finansowego o dochodach i wydatkach jednostki”, co
stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania kont: 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”, okreSlonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont (...). Konsekwencjg ww. regulacji zawartych w polityce
rachunkowosci jednostki bylo ujmowanie na kontach 222 i 223 dochodéw i wydatkéw
zrealizowanych przez jednostki budzetowe, w korespondencji z kontem 901 ,, Dochody
budzetu” 1 902 ,Wydatki budzetu” raz w roku zamiast raz w miesigcu (str. 195-196
protokotu kontroli), -

- niewskazaniec w obowiazujagcych w Urzedzie Miejskim zasadach gospodarki kasowej
dowodéw z ksiazeczek optat czynszowych, jako stosowanych w jednostce dokumentéw
stanowigcych podstawg przyjecia wplaty. Kontrola wykazala, iz dowodami z ksiazeczek
oplat czynszowych dokumentowano dokonane operacje wplaty z tytulu optat
czynszowych. W trakcie kontroli udzielono Skarbnikowi Gminy instruktazu w
przedmiocie obowigzku przestrzegania obowigzujacych w jednostce uregulowan
wewngetrznych oraz koniecznosci wprowadzenia zmian do instrukcji kasowej, w przypadku
dfﬂszego dokumentowania wptat czynszu ww. dowodami (str. 20-21 protokotu kontroli).

- mc?przestrzeganie obowigzku zawierania daty dokonania operacji na dowodach
ksiggowych dokumentujgcych wyplate $rodkéw pienieznych z kasy (wyplaty wynagrodzen
z tyt. uméw zlecenia, nagréd, diet radnych, ryczattéw). Kontrolujacy udzielil kasjerowi
Urzgdu Gminy instruktazu w zakresie przestrzegania obowiazku zamieszczania na
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dowodach ksiegowych daty dokonania operacji. Instruktazu udzielono réwniez
Skarbnikowi Gminy, w zakresie sprawowania prawidlowego nadzoru nad czynno$ciami
wykonywanymii przez kasjera Urz¢du Gminy (str. 21-22 protokotu kontroli),

- przyjmowanie w kasie Urzedu Miejskiego $rodkéw niestanowigcych dochodéw budzetu
Gminy Labiszyn, tj. oplat za pojemniki na $mieci, wynikajacych z indywidualnych uméw
zawartych pomiedzy wlascicielami nieruchomos$ci a odbiorcami odpadéw. Dokonane
wplaty stanowily przychody Zakladu Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w Swidnicy oraz
Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0., w zwigzku z czym przyjete do kasy wplaty odprowadzane
byly na rachunek bankowy wlasciwej sp6iki. Poczawszy od sierpnia 2013 r.
nieprawidlowos¢ nie wystepuje z uwagi na zmiane systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w wyniku ktérych gminy przejely obowigzek odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a oplata z tego tytulu stanowi obecnie doch6d
gminy (str. 22-23 protokohu kontroli),

- niezachowanie chronologii w przenoszeniu sald w sporzadzonych raportach kasowych
prowadzonych dla wydatkéw. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono w prébie objetej
kontrola t.j. w maju oraz czerwcu 2013 r. (str. 24-25 protokotu kontroli),

- ujmowanie w raportach kasowych wplat i wyplat gotowka w tacznej kwocie 34.055,04 zi
w innym dniu, niz zostaly dokonane. Powyzsze stwierdzono w objetej kontrolg prébie,
obejmujacg raporty kasowe sporzadzone w okresie od maja do lipca 2013 r. (str. 17-19
protokotu kontroli),

- dokonywanie zapiséw na koncie 101 ,,Kasa” dokonanych operacji gotdwkowych wptat i
wyplat pod data zamknigcia raportu kasowego, zamiast data dokonania operacji
gospodarczych, niezgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania tego konta okres§lonymi w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowoéci (str. 25 protokolu kontroli), '

- ujecie zaangazowania wydatkéw budzetowych wynikajgcych z umowy nr IBP.272.7.2013
z dnia 20.09.2013 r. w wysokosci 119.853,00 zl na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” pod data ujecia wksiggach rachunkowych faktury
otrzymanej od wykonawcy zamiast w momencie podpisania umowy (str. 128 protokotu
kontroli),

- przyjecie na stan majatku $rodka trwatego, o wartosci 461.934,71 zt uzyskanego w wyniku
zakonfczonej i odebranej do uzytku inwestycji w dniu 30 wrzesnia 2013 r., zamiast w m-cu
lipcu 2013 r tj. w mm-cu, w ktérym przekazano do uzytku zrealizowana inwestycje i
sporzgdzono dowod OT. (str. 47-49 protokotu kontroli),

- wyksiegowanie z ewidencji konta 013 "Pozostate Srodki trwate” sktadnikéw majatkowych
przekazanych do Labiszyfiskiego Domu Kultury w lacznej kwocie 68.558,49 zI pod data
31.12.2013r., zamiast w miesigcu przekazania Srodkéw, tj. wrzesniu 2013 r.
(str. 51-52 protokotu kontroli),

- ujecie na koncie 020 "WartoSci niematerialne i prawne"” programu komputerowego
MS Office, o wartosci 767,00 zt w dniu 31.12.2013 r., zamiast w miesigcu nabycia i
przekazania do uzytku tj. marcu 2013 r., (str. 53 protokotu kontroli),

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika przyczyng niebiezacego zaewidencjonowania ww.

operacji w ksiggach rachunkowych jednostki byla dlugotrwala absencja pracownika

(choroba), do obowigzk6éw ktérego nalezalo ewidencjonowanie tych zdarzen gospodarczych i

zwigzane z tym spi¢trzenie prac w ksiggowosci,

- prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach budzetu i jednostki z naruszeniem zasad
funkcjonowania kont, a w szczeg6lnosci:

a) ujecie na koncie 130 "Rachunek biezgcy jednostki budzetowej" $rodkéw w lgcznej
kwocie 104.972,04 zt, pobranych z rachunku bankowego do kasy na pokrycie
okreslonych rodzajowo wydatkéw (dodatkow mieszkaniowych, diet radnych,
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ryczattow, nagréd pracownikéw, prowizji dla soltysow), bez klasyfikacji budzetowej
(strony 19-20 protokotu kontroli). Kontrolujacy udzielit Skarbnikowi Gminy
instruktazu w zakresie ujmowania na koncie 130 "Rachunek biezacy jednostki
budzetowej" pobieranych z rachunku bankowego dokasy srodkéw na pokrycie
okreslonych rodzajowo wydatkéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej,

b) ewidencjonowanie dotacji udzielonych instytucjom kultury oraz podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych z pominigciem konta 224 "Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”, wbrew
postanowieniom ZPK, wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Burmistrza
Eabiszyna nr 120.20.2012 z dnia 16.07.2012 r. Kontrola wykazala, ze dotacje
przekazane instytucjom kultury oraz podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 223 ,, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, zamiast na koncie 224 (str. 42 protokotu kontroli),

¢) ewidencjonowanie na koncie 013 "Pozostate Srodki trwate” sktadnikéw majatkowych
o warto$ci powyzej 3.500,00 zi, zamiast na koncie 011 "Srodki trwale”, zgodnie
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce ZPK (str. 50-52, 58 protokotu
kontroli),

d) zaewidencjonowanie na koncie 072 "Umorzenie pozostalych Srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” jednorazowego
umorzenia wartoéci niematerialnej i prawnej o wartosci 4.920,00 zi, ktéra zgodnie
z obowigzujgcymi w Urzedzie Miejskim zasadami powinna by¢ umarzana stopniowo
(str. 53-54 protokotu kontroli). Kontrolujacy udzielit Skarbnikowi Gminy instruktazu w
zakresie obowigzku przestrzeganiu przy prowadzeniu ksiag rachunkowych ustalonych
w jednostce zasad umarzania wartosci niematerialnych i prawnych, zasad
ewidencjonowania operacji zakupu sktadnikéw majagtkowych,

¢) prowadzenia ewidencji analitycznej podmiotéw korzystajgcych z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w sposéb sprzeczny z wynikajacym z tresci art. 16 ust. 1, art. 23
ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(.t. Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) poprzez:

* nieokreslenie rodzaju, numeru oraz daty dowodu ksiegowego, stanowigcego
podstawe zapisu,
* ujmowanie wszystkich podmiotéw na jednej karcie kontowej, co uniemozliwito
ustalenie obrotow i sald poszczegdlnych kont analitycznych
(str. 89 protokotu kontroli).
W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolujgcy udzielili instruktazu pracownikowi
Urzedu, prowadzacemu wyzej opisang ewidencje, w zakresie prawidlowego jej
prowadzenia, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

f) ujecie na koncie analitycznym 080-31 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zakupu
dwoch $rodkéw trwatych, tj. samochodu — mikrobusu, o wartoéci 119.853,00 zl oraz
zestawu ratowniczo-gasniczego, o wartosci 283.840,00 zl, zamiast na odrebnych
kontach analitycznych (str. 129 protokotu kontroli),

g) nieprowadzenie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (tzw. organu finansowego)
ewidencji analitycznej do konta 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” wedlug
poszczegblnych jednostek budzetowych, co uniemozliwiato ustalenie stanu rozliczeh z
tytutu dochodéw z tymi jednostkami, czym naruszono postanowienia obowiazujacego
W jednostce Zakiadowego Planu Kont oraz zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...), (str. 196 protokotu kontroli),

h) nieprowadzenie w ksi¢gach rachunkowych budzetu (tzw. organu finansowego) konta
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, wbrew postanowieniom zawartym w
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obowigzujgcym w jednostce Zakladowym Planie Kont i obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Kontrola wykazata, ze $rodki przekazane dla podlegtych jednostek
budzetowych przeznaczone na pokrycie realizowanych przez te jednostki wydatkéw, w
rozbiciu analitycznym ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie
223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (str. 197-199 protokotu kontroli),

- dokonywanie na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” zapiséw ksiegowych
nie zawierajagcych zrozumialego tekstu opisu operacji, poprzez opisanie wszystkich
zdarzen identyczng trescig "wycigg bankowy" (str. 197 protokotu kontroli),

- nieprawidlowe ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego odpisu
podstawowego na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (PK) poprzez
ewidencjonowania operacji:

a) naliczenia odpisu zapisem Wn 240/Ma 851 zamiast Wn 400/Ma 240,
b) wplywu $rodkéw na wyodrebniony rachunek Funduszu Wn 135/Ma 240, zamiast
Wn 135/Ma 851,

- zawyzenie o 2.112,50 zt warto$ci zobowigzan wymagalnych wykazanych w czesci A, w
wierszu E.4.1. sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na dzien 30.06.2014 r.,
poprzez ujgcie zobowigzania wynikajacego z faktury nr 14/03262/BARCIN z dnia
17.06.2014 r., w ktérej termin platnosci zostal ustalony na dzien 01.07.2014 r. (str. 171-
172 protokohu kontroli),

- nierzetelne sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych w 2013 r. zaméwien
publicznych poprzez zaniZenie liczby postgpowann w zakresie robét budowlanych oraz
zanizenie warto$ci zamdwien z tytulu dostaw. Stwierdzono, ze przedmiotowa
nieprawidlowo$¢ ma charakter powtarzajacy, bowiem w poprzedniej kontroli réwniez
stwierdzono nierzetelne sporzadzenie przedmiotowego sprawozdania (str. 112-113
protokotu kontroli),

- niedopelnienie obowigzku sporzadzenia, przedlozenia organowi stanowigcemu i
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu
wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi za 2013 r. (str. 144-145 protokotu kontroli),

13) w zakresie inwentaryzacji majatku

Nieprawidtowosci  popelnione podczas przeprowadzonej w 2013 r. inwentaryzacji
$rodkéw trwatych oraz pozostalych $rodkéw trwalych wg stanu na dzien 31.12.2013 r.
poprzez:

- niedopeknienie obowiagzku sprawdzenia i rozliczenia drukéw spisu z natury, polegajace na
sporzadzeniu wykorzystanych i niewykorzystanych arkuszy. Kontrola wykazata, iz w
kontrolowanej jednostce arkusze spisu z natury nie byly objete ewidencja $cislego
zarachowani, w zwigzku z czym ich zuzycie nie bylo rozliczane (nie byly objete ilosciowa
kontrolg zuzycia). Do przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej winien nalezeé
obowigzek pobrania arkuszy spisu z natury od osoby prowadzacej ewidencje drukow
$cistego zarachowania i ich rozliczania. Wskazaé nalezy, iz w ustalonej 1 obowiazujacej w
jednostce  instrukcji inwentaryzacyjnej, zatwierdzonej przez Burmistrza Labiszyna
zarzgdzeniem z dnia 20 stycznia 1999 r. Nr 1/99 zawarte zostaly bardzo ogdlne
postanowienia dotyczace organizacji i dokumentacji inwentaryzacji. Nie regulowata ona
istotnych kwestii tj. podzialu kompetencji oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie
inwentaryzacji i dokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji (zawierala tylko wykaz
ze wzorami dokumentow). Podzial tych kompetencji jest istotny, poniewaz uczestnicy
powinni zna¢ dobrze swoje zadania, aby mogli wykona¢ je w sposéb prawidlowy, w
odpowiednim zakresie rzeczowym. Zgodnie z postanowieniami Wwyzej powolane]
instrukcji, dotyczacymi arkuszy spisu z natury, do czynnosci wlasciwych nalezy:
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przygotowanie arkuszy spisowych, materialéw pomocniczych i innych forpmlarzy”,
sprawdzenie, podliczenie i podpisanie arkuszy”. Nie okreslono zasad wypelniania arkuszy
spisowych.  Stwierdzano réwniez, ze obowigzujgca W jednostce instrukcja
inwentaryzacyjna nie wprowadzita zadnego systemu kontroli w trakcie przeprowadzania
inwentaryzacji (str. 57 protokotu kontroli),

- nie zawarcie na arkuszach spisu z natury numeréw inwentarzowych poszczegdlnych
obiektéw $rodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwatych, co uniemozliwia prawidiowe
powiazanie wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksigg rachunkowych,

- ujmowanie kilku $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych w jednej pozycji
arkuszy spisowych zamiast pojedynczo (str. 59 protokohu kontroli),

- nie zawarcie na arkuszach spisu z natury obligatoryjnych elementéw dokumentu
ksiggowego, a w szczegolnosci:

a) ceny jednostkowej spisanych §rodkéw trwatych (strony arkuszy spisowych od 45-46,
52-55),

b) ilosci $rodkéw trwalych stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji (strony arkuszy
spisowych 52-55),

- nie zawarcie w arkuszach spisu z natury wymaganych imion i nazwisk oséb materialnie
odpowiedzialnych i ich podpisow, co wskazuje, ze spisu dokonano bez udziatu tych oséb
(strony arkuszy spisowych 1-55), (str. 58-59 protokotu kontroli),

- ujecie $rodkéw trwalych o lacznej wartosci 112.258,70 zt na arkuszach spisowych
pozostatych srodkéw trwatych oraz uwzglednienie ich w rozliczeniu inwentaryzacji jako
pozostate $rodki trwate (str. 58 protokotu kontroli),

W zwigzku z wyzej przedstawionymi stwierdzonymi bledami i niedopatrzeniami,
stwierdzi¢ nalezy, iz dokumentacja z przeprowadzonych spiséw z natury dostarczona do
ksiggowosci do rozliczenia nie byla kompletna i wiarygodna.

14) w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych

- powierzenie prowadzenia spraw zwigzanych z zakladowym funduszem $wiadczen
socjalnych osobie zatrudnionej na podstawie umowy o dzielo (str. 107-108 protokohu
kontroli). :

Ustalono, ze na podstawie umowy o dzielo powierzono wykonywanie prac
zwigzanych z ustalaniem przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikéw Urzedu
Miejskiego w celu naliczania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych
(ZFSS), obliczania rocznego odpisu na ten Fundusz i jego korekty na koniec roku.
Stwierdzi¢ nalezy, iz z uwagi na charakter powierzonych czynnosci, wykonywanych na
rzecz i pod kierownictwem (nadzorem) pracodawcy, powierzenie wykonywania tych
czynnosci w drodze umowy o dzielo jest niewlasciwe. Na podstawie umowy o dzielo w
rozumieniu art. 627 k.c., przyjmujacy zamoOwienie zobowigzuje sie do wykonania
okreslonego dziela. Efektem koricowym jest pewien rezultat w postaci materialnej lub
niematerialnej. Dzielem jest stworzenie czego$ lub przetworzenie do postaci w jakiej
dotychczas nie istnialo. W przypadku ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
Urzgdzie Miejskim w Labiszynie, w celu naliczenia odpisu na ZSS i obliczania rocznego
odpisu na ten Fundusz nie wystepuje jakikolwiek rezultat, o ktérym mowa w tresci art.
627 k.c. Czynnosci te cechuje wylacznie staranne dzialanie, polegajace na prawidtowym
wyliczeniu przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikéw na podstawie prowadzonej w
jednostce dokumentacji oraz przemnozenie okreslonej ustawowo kwoty odpisu przez
liczbe pracownikéw objetych opiek socjalng. Tym samym czynnosci wykonywane przez
ww. osobg¢ to typowe i rutynowe zadania zwigzane z obliczaniem i ustaleniem odpisu na
ZFSS, za prawidlowe ich naliczenie odpowiedzialnos¢ ponosi pracodawca. Do tego
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rodzaju pracy nie jest konieczny indywidualny wktad pracy intelektualnej, bowiem jej
specyfika polega na starannym wykonaniu czynnosci zwigzanych z naliczeniem odpisu, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn.zm.). Wykonanie przedmiotu umowy nie
pozwala na daleka idaca swobod¢ wykonawcy. Nie jest tez zwigzane z posiadaniem
osobistych przymiotéw przez zainteresowanego. W trakcie kontroli udzielono
Burmistrzowi Labiszyna instruktazu, wskazujgc ze z uwagi na charakter powierzonych
pracownikowi zadan, zasadnym jest zlecenie wykonywania tych zadai na podstawie
umowy starannego dziatania.

bezpodstawne wyplacanie zaliczek na zakupy pracownikom Urzedu Miejskiego oraz
osobom niezatrudnionym w Urzedzie Miejskim. Ustalono, ze obowigzujagce w jednostce
przepisy wewnetrzne nie zawieraly zapisu o stosowaniu zaliczek na zakupy débr lub ustug,
nie regulowaly tez zasad ich udzielania i rozliczania (str. 22 protokotu kontroli),
nieprawidlowe rozliczenia wplat dokonanych na poczet zalegloéci z tytulu podatku
od nieruchomosci, poprzez zarachowanie wplaty na poczet zobowigzania gléwnego z
pomini¢ciem kosztow odsetek za zwloke¢. Powyzsza nieprawidlowo$é stwierdzono u
2 podatnikéw (1 osoba fizyczna oraz 1 osoba prawna), spos$réd 55 podatnikéw objetych
kontrolg, w tym 16, ktérzy nieterminowo oplacili podatek (str. 72-74 protokotu kontroli),
bezpodstawne pokrywanie ze budzetu Gminy prowizji pobranych przez bank od wplat
$rodkéw stanowiacych przychody Zaktadu Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w Swidnicy
oraz Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0. dokonanych na konta ww. podmiotdw, a przyjetych
w kasie Urzedu Miejskiego (str. 22-23 protokotu kontroli). Poczgwszy od sierpnia 2013 r.
nieprawidlowo$¢ nie wystepuje z uwagi na zmiang¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w wyniku ktérych gminy przejely obowigzek odbioru odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, a oplata z tego tytutu stanowi obecnie dochéd
gminy. W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym zakresie wmoskéw pokontrolnych
nie wydano.,

wyplacenie dwom pracownikom zanizonej diety o laczna kwotg 7,00 zt oraz dwoém
pracownikom zawyzonej diety o laczng kwote 30,00 zt. Powyzsze stwierdzono w trakcie
kontroli prawidlowosci dokumentowania operacji kasowych, podczas kontroli raportéw
kasowych sporzadzonych za okres od maja do lipca 2013 r. W przedmiotowym zakresie
udzielono Skarbnikowi Gminu instruktazu (str. 23-24 protokotu kontroli).

oplacenie zobowigzania wynikajacego z faktury wystawionej przez ENEA Operator,
Spétka z o.0. z dnia 27.12.2013 r. z 13 dniowym opéZnieniem, czego skutkiem byla
zaplata odsetek za zwloke, w kwocie 65,95 zt (str. 39-40 protokotu kontroli),
nieterminowe przekazywanie do Urzgdu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy za
miesigce styczen, maj, czerwiec, lipiec i grudzien 2013 r. oraz styczen 2014r. od
wynagrodzen wyptaconych pracownikom Urzedu Miejskiego, co skutkowato zaptatg
odsetek z tego tytulu w wysokosci 274,83 zt (str. 98-100, 169 protokotu kontroli),
nieterminowe przekazanie w 2013 roku réwnowartosci odpisu na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ustalono, iz do 31 maja 2013 r. jednostka
przekazala na wyodrf;bmony rachunek ZFSS 34,08% naleznego odpisu, zamiast 75%
réwnowartosci odpisu t.j. przekazano na ten dzien odpis w kwocie 16.500,00 zt, zamiast w
kwocie 36.304,78 zt. Do 30 wrzesnia 2013 r. przekazano ogdétem na rachunek bankowy
odpis w kwocie 38.000,00 zi, zamiast 100 % naliczonego odpisu, w kwocie 48.406,38
(str. 108-109 protokotu kontroli),

nie dokonanie na koniec 2013 roku korekty wysokosci odplsu na ZFSS na ten rok.
Ustalono, iz w zwiazku ze zmiang planowanej przecietnej liczby zatrudnionych do
rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych w 2013 roku nalezalo zwigkszy¢ naliczony
odpis, o kwote 295,36 zt (str. 107 protokotu kontroli),
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15) w zakresie zaméwien publicznych

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonym w 2014 r.
w trybie przetargu nieograniczonego na ushuge dowozu uczniéw szkét podstawowych i
gimnazjéw w latach 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017:

a) nieprawidtowe ustalenie wartoéci szacunkowej zaméwienia ustalanego na podstawie
zestawienia kosztow dowozu uczniéw do szko6t w latach 2013/2014, z uwzglednieniem
prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug i terminu wykonania
zadania, poprzez zastosowanie w obliczeniach blednego wskaznika cen tj. stawki
0,9 %, zamiast 2,4 %, co w konsekwencji spowodowalo zanizenie warto$ci zaméwienia
ogblem, o kwote 11.599,66 zi. Przyczyna byla omytka pracownika, do obowigzkéw
ktérego nalezalo obliczenie wartosci szacunkowej tego zamowienia (str. 114-1135
protokotu kontroli),

b) okreslenie wadium w jednej kwocie, zamiast dla poszczegdlnych czesci zaméwienia
(str. 116-117 protokoha kontroli),

c) niewezwanie wykonawcy bioracego udzial w postgpowaniu, ktéry nie zlozyl
wymaganego w SIWZ dokumentu, potwierdzajagcego spelnienie warunkéw udzialu w
postepowaniu, t.j. wykazu wykonanych badz wykonywanych ustug w okresie trzech lat
przed uptywem terminu skladania ofert. Ustalono, ze oferta tego wykonawcy nie zostala
uznana za najkorzystniejsza (str. 118 protokotu kontroli),

ustalenie warto$ci zamdéwienia na roboty budowlane pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej

do gruntéw rolnych w technologii nawierzchni ttuczniowej (...)", w kwocie 213.456,12 zi

w terminie wcze$niejszym niz 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania. Ustalono, ze

wszczecie postepowania miato miejsce w dniu 22 lipca 2013 r., a kosztorys, bedacy

podstawa ustalenia wartosci tego zamdwienia sporzadzono dnia 10 stycznia 2013 r.

W trakcie kontroli udzielono instruktazu w zakresie przestrzegania termindéw ustalania

warto$ci zamoéwienia, ze w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia s roboty budowlane

to ustalenia wartosci tego zamoéwienia winno nastgpi¢ nie wcze$niej niz 6 m-cy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia (czyli pierwszego
upublicznienia), zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907

z pdzn.zm.).

16) w zakresie gospodarki mieniem

nieprawidlowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego za 2013 rok,

poprzez:

a) wykazanie danych dotyczacych wartosci uméw z tytutu najmu (547.817,60 zt) oraz
dzierzawy (66.396,87 zl) zawartych w 2013 r. zamiast zrealizowanych dochodéw
uzyskanych z tytutlu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych
w tacznej kwocie 167.806,39 z1,

b) niezamieszczenie informacji o sprzedazy 4 lokali mieszkalnych o wartosci 20.911,00 zt
(str. 185 protokotu kontroli) .

.Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli przyczyna powstania
{ueprawicl{owos'ci bylo przeoczenie pracownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego, ktéremu powierzono na pi$mie
obo“{iqzki w tym zakresie i zwigzang z tym odpowiedzialnosé. Przyjecie tych obowigzkow
potwierdzone zostato podpisem i datg,
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- niezamieszczenie W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacych

dziatek o numerach 20, 270, 401/2, 927, opublikowanym w dniu 26.02.2013 r. informacji
o terminie do zloZenia wniosku przez osoby ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu
nieruchomosci (str. 188 protokotu kontroli),
podanie do publicznej wiadomosci w dniu 20.03.2013 r. ogloszenia o przetargu na zbycie
nieruchomo$ci przed uplywem terminéw skladania wnioskéw przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (str. 188 protokotu kontroli),
Kontrolujagcy udzielit instruktazu pracownikowi Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego, do obowiazkéw ktérego
nalezalo sporzadzenie przedmiotowego wykazu o sprzedazy nieruchomos$ci oraz
opublikowanie ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci, w zakresie
przestrzegania obowigzku zamieszczania w tych wykazach informacji o terminie do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami oraz obowigzku publikacji ogloszenia o przetargu na zbycie
nieruchomosci nie wczedniej niz po uplywie terminéw do skladania wnioskéw przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust.
2 wyzej powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 518
z pbzn.zm.). '

17) w zakresie powigzan z jednostkami organizacyjnymi

nieegzekwowanie od kierownika samorzadowego zakladu budzetowego t.j. Zakladu
Kanalizacji i Wodociggdw w Labiszynie obowigzku terminowego przekazywania do
Urzedu Miejskiego rocznego sprawozdania Rb-30S z wykonania planu finansowego
samorzadowego zakladu budzetowego oraz kwartalnych sprawozdafn w zakresie operacji
finansowych Rb-Z i Rb-N. Kontrola wykazatla, iz sprawozdanie Rb-30 sporzadzone za rok
2013 przekazane zostalo z opdZnieniem wynoszacym 12 dni, a sprawozdania Rb_N i Rb-Z
za I, III i IV kwartal 2013 r. z kilkudniowym opdZnieniem (str. 202-203 protokotu
kontroli), '

przyjecie sporzadzonego przez Zaktad Kanalizacji i Wodociggéw w Labiszynie
potrocznego sprawozdania Rb-30S wg stanu na dzien 30.06.2013 r. oraz sporzgdzonych
sprawozdan z operacji finansowych Rb-Z i Rb-N za II i III kwartat 2013 r., pomimo braku
na tych sprawozdaniach podpisu kierownika tejze jednostki (str. 202 protokotu kontroli,
akta kontroli 40/14/V/6).

W zwigzku ze stwierdzonymi- nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnos$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o .podj¢cie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalno$é
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosz¢ o:

L.

Wypowiedzenie uméw zawartych na czas nieoznaczony na prowadzenie bankowej
obstugi budzetu Gminy ELabiszyn tj. na prowadzenie rachunku budZetu gminy oraz
rachunkéw jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego, oraz
wylonienie banku do obstugi budzetu gminy na zasadach okreslonych w przepisach o
zaméwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 264 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze zm.), art. 142
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiefi publicznych, w zwigzku
z art. 7 ust. 3 tejze ustawy, a przypadku zamiaru zawarcia umowy rachunku bankowego
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na okres przekraczajacy S lat uzyskanie ustawowo wymaganej zgody Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdZn.zm.).

. Zaprzestanie ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych jednostki w ewidencji
pozabilansowej $rodkéw pienigznych z sum depozytowych, stanowigcych aktywa
pieniezne o wartoéci bilansowej i prowadzenie ewidencji tych srodkéw w ewidencji
bilansowej na koncie bilansowym 139 ,.Inne rachunki bankowe”, zgodnie z zasadami
rachunkowoéci okres$lonymi w ustawie dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. 2 2013 r., poz. 330 z pdzn.zm.), w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn.zm.)
oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta, okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze, ze
prowadzenie ksiag rachunkowych wbrew przepisom ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowo$ci podlega odpowiedzialnosci karnej, zgodnie z przepisem art. 77 pkt 1 tejze
ustawy.

Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie
z zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych, okre§lonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

. Przestrzeganie obowigzku terminowego odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz
Pracy od wynagrodzen wyptacanych pracownikom Urzedu Miejskiego, zgodnie z trescia
przepisu art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z p6Zn.zm.), tj. optacanie
sktadek za dany miesigc w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca.

. Przestrzeganie przy udzielaniu dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych z zakresu
ochrony zabytkéw i sprawowania opieki nad zabytkami przepisow art. 81, ust. 1, art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446) i przyznawania dotacji na realizacje wskazanych w ww.
ustawie dzialan, dotyczacych wylacznie zabytku wpisanego do rejestru prowadzonego
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Udzielanie tych dotacji w oparciu o
uchwale¢ Rady Miejskiej okreslajgca zasady przyznawania dotacji (skierowana do
abstrakcyjnego kregu adresatow) oraz uchwal¢ majgcg charakter indywidualnego
rozstrzygnigcia w zakresie udzielenia dotacji na rzecz konkretnego podmiotu.

. Zaciaganie zobowigzan na pokrycie przejéciowego deficytu budzetu gminy w granicach
okreslonych upowaznieniem organu stanowigcego, stosownie do przepis6w art. 212 ust. 2
pkt 1, w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9d ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z p6zn.zm.).

- Przestrzeganie kompetencji do dokonywania wydatkéw budzetowych poprzez
zaprzestanie wydatkowania w danym roku budzetowym czgéci oswiatowej subwencii
ogélnej, stanowiacej dochody nastepnego roku budzetowego, stosownie do przepisu art.
211 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z p6zn.zm.).
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8.

10.

11.

12.

Zaprzestanie angazowania w wykonanie budzetu $§rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym sum depozytowych (obcych $rodkéw pieni¢znych) oraz finansowanie deficytu
budzetowego wylacznie przy wykorzystaniu $§rodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
poZn. zm.).

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych, porgczen i gwarancji oraz sprawozdania
budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego poprzez:

a) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-NDS danych w zakresie zaciagnietych

krétkoterminowych kredytéw i pozyczek zgodnych z ewidencja ksiegowa wedlug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do dyspozycji § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z
2014 r., poz. 1773), w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zalgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia oraz § 13 pkt 5 lit.a zatgcznika nr
39 dorozporzagdzenia Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 119),

b) prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z danych w zakresie zobowigzan
wymagalnych z tytulu dostaw towaréw i uslug, poprzez ujmowanie do tych
zobowigzan wszystkich bezspornych zobowiazan, pod warunkiem, Ze termin ich
zaplaty minal, a jednoczesnie nie s one przedawnione ani umorzone, zgodnie z
postanowieniami §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzgdzania sprawozdan,
stanowiacej zatgcznik nr 9 do wyzej powolanego rozporzadzenia, majgc na uwadze,
ze zobowigzanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu ww. rozporzadzenia, liczac od
dnia nastepnego po uplywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub
zapisanego w umowie (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Przygotowanie i przedlozenie organowi stanowigcemu projektu uchwaly w sprawie

okreslenia dla Zakladu Kanalizacji i Wodociagéw w Labiszynie, funkcjonujgcemu w

formie samorzadowego zakladu budzetowego terminu i sposobu ustalania zaliczkowych

wplat nadwyzki §rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu gminy oraz
sposobu i terminu rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu, stosownie do art.

16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z

2013 r., poz. 885 z pézn.zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. 0 samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.zm.).

Wyeliminowanie z obiegu prawnego uchwaly Rady Miejskiej nr 111/20/2010 z dnia

29 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia wyodrebnionego rachunku dochodéw wiasnych

dla jednostki Miejski Zesp6l Oswiaty w Labiszynie i przestrzeganie obowigzku tworzenia

wydzielonych rachunkéw dochodéw wylacznie przy jednostkach prowadzacych

dzialalno$é os$wiatowa i wchodzacych w sklad systemu o$wiaty, stosownie do art. 223

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z

poézn.zm.), w zwigzku z art, 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t.

Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.zm.).

Prawidlowe ewidencjonowanie na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” $rodkow

pienieznych pobranych z rachunku bankowego do kasy z przeznaczeniem na realizacjg

wydatkéw budzetowych poprzez przyporzadkowanie pobranych sSrodkéow do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi obowigzujagcymi w tym zakresie oraz zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
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13.

14.

15.

16.

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z
2013 r., poz. 289).
Zaprzestanie ewidencjonowania w ewidencji pozabilansowej $rodkéw pieni¢znych
otrzymywanych z Funduszu Pracy za po$rednictwem Kujawsko Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw i ewidencjonowania tych aktywéw w ewidencji bilansowej,
zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi w ustawie dnia 29 wrze$nial994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 330 z pdzn.zm.), w zwiazku z art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z
pézn.zm.).
Wprowadzenie zmian w przyjetym do stosowania w jednostce planie kont dla budzetu
gminy w zakresie funkcjonowania konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i
konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, poprzez dostosowanie zasad
funkcjonowania tych kont do wymogdéw zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...), z uwzglednieniem obowigzku ujmowania na tych kontach dochodéw i wydatkéw
zrealizowanych przez jednostki budzetowe raz w miesigcu, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskicj (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289).
Uzupelnienie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, poprzez
wskazanie w obowiazujacej w jednostce instrukcji kasowej wszystkich dowodéw,
na podstawie ktérych przyjmowane sg wplaty w kasie Urzedu Miejskiego, stosownie do
obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowodci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), w zwiagzku z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z péZn.zm.).
Przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289) poprzez:

a) ujmowanie w raportach kasowych wplat i wyplat gotéwka w dniu, w ktérym zostaty
dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

b) umieszczanie daty dokonania operacji na dowodach ksiegowych dokumentujgcych
wyplate Srodkéw pienigznych z kasy, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci,

c) pra“jdiowe prowadzenie raportéw kasowych poprzez zachowanie chronologii
.(kolejno.éci) przenoszenia sald pomigdzy raportami tj. pomigdzy zamknigciem raportu
1 otwarciem nast¢pnego,

d) zamieszczanie w ewidencji analitycznej prowadzonej dla podmiotéw korzystajacych z
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych rodzaju, numeru i daty dowodu
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17.

18.

19.

20.

zrédlowego, stanowigcego podstawg dokonanego zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci i prowadzenie ewidencji analitycznej dla tych podmiotéw, w
sposOb umozliwiajgcy ustalenie obrotéw i sald, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowo$ci,

e) zaprzestanie dokonywania zapiséw na koncie 101 "Kasa" operacji wptlat i wyptat pod
datag zamknigcia raportu kasowego i dokonywania zapisu tych operacji pod datg ich
dokonania, zgodnie z trescig wynikajgca z dowodu Zrédtowego, zgodnie z art. 23 ust.
2 pkt 1, w zwigzku z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci,

f) ujmowanie na koncie pozabilansowym 998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” zaangazowania wydatkéw w dniu, w ktérym zostala podpisana
umowa, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w wyzej
powolanym rozporzadzeniu, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

g) przyjmowanie na stan majgtku jednostki wartosci srodkéw trwatych uzyskanych w
wyniku zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji, zgodnie z art. 20 ust. 1, art.
24 ust. 1, 21 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2009 r., Nr 152, poz. 1223 zezm.), w zwigzku z § 18 ust 2 wyzej powolanego
rozporzadzenia,

h) ujmowanie zmian w stanie skladnikéw majatkowych na kontach 011 "Srodki trwate”,
013 "Pozostale Srodki trwale" oraz 020 "Warto$ci niematerialne i prawne" w okresie
sprawozdawczym, w ktérym zmiany te mialy miejsce, zgodnie z art. 20 ust, 1, w
zwigzku z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. -

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy przekazania i rozliczenia

dotacji budzetowych za posrednictwem konta 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz

platmosci z budzetu Srodkow europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.

289).

Prowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 080 “Srodki trwale w budowie

(inwestycje)" w sposéb pozwalajgcy zapewni¢ co najmniej wyodrgbnienie kosztow

$rodk6w trwatych w budowie wedlug poszczegélnych rodzajow efektéw inwestycyjnych

oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegélnych obiektow
$rodk6w trwalych, zgodnie zzasadami, okreslonymi w zalaczniku nr 3 do wyzej
powolanego rozporzadzenia.

Prowadzenie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (tzw. organu finansowego)

ewidencji analitycznej do konta 222 |, Rozliczenie dochodow budzetowych” wedlug

poszczegdlnych jednostek budzetowych, tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z tytulu dochodéw =z tymi jednostkami, zgodnie postanowieniami
obowigzujacego w jednostce Zakladowego Planu Kont oraz zasadami funkcjonowania

tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w

sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych budzetu (tzw. organie finansowym) konta 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, zgodnie z ZPK i ujmowanie na tym koncie
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

érodkéw przekazanych do podlegtych jednostek budzetowych na pokrycie realizowanych

przez te jednostki wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowyeh zakladow budzetowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Prawidtowe dokonywanie zapiséw na koncie 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

poprzez zawarcie w zapisie zrozumialego tekstu opisu dokonywanych operacji

gospodarczych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 330 z pézn.zm.).

Prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego odpisu

podstawowego na ZF SS (PK) t.j.:

a) naliczenia odpisu Wn 405/Ma 240,

b) odprowadzenie odpisu z rachunku podstawowego na wyodrgbniony rachunek ZFSS
(WB) Wn 240/Ma 130,

c) wplywu srodkéw na rachunek Funduszu (WB) Wn 135/Ma 851.

Rzetelne zgodne ze stanem rzeczywistym sporzadzanie rocznych sprawozdan

o udzielonych zaméwien publicznych, w zakresie danych wymaganych przepisami

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu

informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru

oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 r. poz. 1530).

Przestrzeganie obowiazku sporzadzania, przedkladania organowi stanowigcemu i

opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej rocznego sprawozdania z realizacji

programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, stosownie do przepisu art. 5a ust.

3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

w terminie wskazanym w tym przepisie (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118). Sporzadzenie

przedmiotowego sprawozdania za 2013 rok i przedtozenie organowi stanowiacemu oraz

opublikowanie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wprowadzenie zmian do Instrukcji o inwentaryzacji, zatwierdzonej w dniu 20 stycznia

1999 r., polegajacych na okresleniu w tej instrukcji zasad organizacji przeprowadzania

inwentaryzacji, ktére zapewnityby prawidlowy jej przebieg, w szczeg6lnosci okreslenie

podziatu kompetencji w zakresie inwentaryzacji, kontroli przygotowania i przebiegu
inwentaryzacji (spiséw z natury), majac na uwadze, ze dokument regulujgcy tematyke

inwentaryzacji stanowi element kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1, ust. 2

pkt 4, w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm.) oraz jest czgécig sktadows

ustalonej w jednostce polityki rachunkowosci, wymaganej przepisami art. 10 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z

pozZn.zm.).

Prawidlowe przeprowadzanie inwentaryzacji aktywédw jednostki (Srodkéw trwalych i

pozostatych srodkéw trwatych) poprzez:

a) objecie arkuszy spisu z natury ewidencja $cistego zarachowania, majac na uwadze, iz
do arkuszy spisowych stosuje si¢ przepisy o dokumentacji ksiggowej oraz powierzenie
przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej obowiazku pobrania tych arkuszy i
rozliczenia ich zuzycia,

b) bezwzgledne zawieranie na arkuszach spisu z natury numeréw inwentarzowych
(symbol indeksu materialowego) poszczegélnych obiektéw $rodkéw trwatych i
pozostalych érodkéw trwalych, umozliwiajacych prawidlowe powiazanie wynikéw
inwentaryzacji z zapisami ksigg rachunkowych, rozliczenie inwentaryzacji i ustalenie
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

réznic, wymagane przepisami art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn.zm.)., majac na uwadze, iz
pozostawianie nie wypelnionych wierszy przy wypetnianiu arkuszy spisu z natury jest
jest niedozwolone.,

c) zawieranie na arkuszach spisu z natury obligatoryjnych elementéw dokumentu
ksiegowego, okreslonych w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1, pkt 3, w zwigzku z art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w szczeg6lnosci ceny
jednostkowej spisanych $rodkéw trwalych oraz ilo$¢ tych skladnikéw majgtkowych
oraz oznakowania, w sposéb umozliwiajacy kontrole ich wykorzystania zgodnie z
przeznaczeniem,

d) zaprzestanie uymowania kilku odrgbnych $rodkéw trwalych oraz pozostatych $rodkéw
trwatych w jednej pozycji (wierszu) arkusza spisowego i wykazywanie ich pojedynczo
(odrebnie), ‘

e) podawanie w arkuszach spisu z natury imion i nazwisk o0séb materialnie
odpowiedzialnych lub oséb sprawujacych nadzér na tym mieniem oraz przestrzeganie
obowiazku zamieszczania na arkuszach podpisu tych oséb.

Opracowanie i wprowadzenie w trakcie przeprowadzania inwentaryzacji systemu kontroli,

zapewniajagc w ten sposdb przeprowadzenie tej inwentaryzacji w spos6b kompletny i

wiarygodny, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 4, w zwigzku z art. 69 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz.

885 z p6zn.zm.).

Zweryfikowanie wypelnionych arkuszy spisu z natury $rodkéw trwalych i pozostalych

$rodkow trwalych sporzadzonych z inwentaryzacji tych srodkéw przeprowadzonej w

2013 roku, pod katem prawidlowego powigzanie wynikéw inwentaryzacji z zapisami

ksiag rachunkowych, w zwigzku ze stwierdzonym brakiem na tych arkuszach spisowych

numeréw inwentarzowych tych srodkéw.

Powierzenie prowadzenia spraw zwigzanych 2z zakladowym fundusz $wiadczen

socjalnych na podstawie umowy starannego dzialania, majac na uwadze charakter

powierzonych do wykonywania czynno$ci, zwigzanych z ustalaniem przecigtnej liczby
zatrudnionych pracownikéw Urzgdu Miejskiego w celu naliczania odpisu na Zaktadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS), obliczania rocznego odpisu na ten Fundusz i jego

korekty na koniec roku.

Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad udzielania i rozliczania zaliczek

wyplacanych pracownikom Urz¢du Gminy na zakup débr lub uslug oraz na inne cele

wynikajagce z odrgbnych przepiséw prawa, majac na uwadze fakt, ze wobec braku
regulacji ustawowych podstawe prawng do stosowania w jednostce zaliczek stanowia
przepisy wewnetrzne — zarzadzenie kierownika jednostki.

Zaprzestanie udzielania zaliczek na wydatki osobom nie bedacym pracownikami

jednostki, z uwagi na brak w tej kwestii regulacji prawnych dopuszczajacych taki sposéb

wydatkowania $rodkéw publicznych, majac na uwadze fakt, iz w sferze publicznoprawne;j

(w finansach publicznych) nie obowigzuje zasada cywilnoprawna, ze "to co nie jest

zabronione, jest dozwolone"”, lecz zasada, ze "dozwolone jest tylko to, na co prawo

zezwala",

Zaliczanie wplat dokonanych na poczet zaleglosci podatkowych zgodnie z zasada

okres§long w przepisie art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja

podatkowa (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z péZn. zm.) tj. proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty,
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Przestrzeganie terminowego regulowania zobowiazah wobec kontrahentéw z tytutu
dostaw towaréw i ushug, stosownie do postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.

885 z pbézn.zm.).

Przestrzeganie obowigzku terminowego dokonywania platnosci zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego tj. przekazywania kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, zgodnie z dyspozycja art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz. U. 22012 r., poz. 361z
p6zn. zm.), w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6Zn.zm.).

Przestrzeganie obowigzku przekazywania réwnowarto$ci odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych na rachunek bankowy Funduszu w terminach okreslonych w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t.
Dz. U. 22012 r., poz. 592 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania . odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Dokonanie korekty odpisu na fundusz socjalny za 2013 r. oraz przestrzeganie przy
naliczaniu corocznego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przepiséw
art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(.t. Dz. U. 2 2012 r., poz. 592) i § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
zdnia 9 marca 2009 r. w sprawie ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na ZFSS (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Ustalanie warto$ci zaméwien na $wiadczenia okresowe z zastosowaniem okre$lonego
w ustawie budzetowej prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen
towaréw i ushug konsumpcyjnych ogélem, zgodnie z trescig art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z
pézn.zm.).

Prawidlowe ustalanie kwoty wadium, w przypadku dopuszczenia do skladania ofert
czgéciowych poprzez ustalanie tego wadium odrebnie dla kazdej z cze$ci zaméwienia,
zgodnie z art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(-t. Dz. U. 22013 r., poz. 907 z pdzn.zm.).

Przestrzeganie obowigzku wzywania wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérzy nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajgcego oswiadczeni lub dokumentéw, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba, ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z
pézn.zm.).
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40. Prawidlowe sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Labiszyn,

41.

42.

43.

44,

poprzez wykazywanie danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa
wlasnodci i innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania i danych o zmianach
w stanie mienia komunalnego, stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pozn. zm.), z uwzglednieniem, Zze dane w zakresie nieruchomos$ci gminnych ujete w tej
informacji winny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci i urzadzeniach ksiggowych oraz z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej przez starostow, stanowigcej podstawe m.in. gospodarki nieruchomos$ciami,
stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzna (Dz. U. z 2010r., Nr 193, poz. 1289 z péZn.zm.). Wprowadzenie procedur
kontroli, ktore zapewnig prawidlowe sporzadzanie wyzej wymienionej informacji o stanie
mienia, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 wyzej
powotlanej ustawy o finansach publicznych.

Zamieszczanie w sporzgdzanych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
wszystkich ustawowo wymaganych informacji, w tym informacji o terminie do zlozenia
wniosku przez osoby ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t.Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z péZn.zm.).

Przestrzeganie obowigzku publikacji ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci nie
wczesniej niz po uplywie terminéw do skiadania wnioskéw przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t.Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z

p6zn.zm.).

Egzekwowanie od kierownika Zakladu Kanalizacji i Wodociggéw w Labiszynie
przestrzegania obowigzku przekazywania do Urzgdu Miejskiego sprawozdania
budzetowego Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych w terminach ' okreslonych w zalaczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i
przyjmowanie tego sprawozdania wylacznie po uprzednim jego zatwierdzeniu przez
kierownika tego zakladu, stosownie do przepisu § 4 pkt 3 lit.”d”, § 9 ust. 1 i 4 tego
rozporzadzenia, w zwiazku art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6Zzn.zm.).

Egzekwowanie od kierownika Zakladu Kanalizacji i Wodociggéw w FEabiszynie
obowigzku przekazywania do Urzgdu Miejskiego jednostkowych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w terminach okreslonych w zalgczniku nr 7
do tego rozporzadzenia i przyjmowanie tychze sprawozdan wylacznie po uprzednim ich
zatwierdzeniu przez kierownika zaktadu (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z § 10
ust. 6 wyzej powolanego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 33 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z péZn.zm.).
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawg zgloszenia
zastrzezen moze by¢é tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Labiszynie.
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