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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Miescie i Gminie
Labiszyn, Plac 1000-lecia 1, 89-210 Labiszyn (zwanej dalej: Gming), w dniach od 19
pazdziernika do 6 listopada 2015 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci przez
Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej, Lucyne Ludwikowska —
starszego inspektora oraz Pawla Rucinskiego — starszego inspektora, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 690/2015, 691/2015 1 692/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

. jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodow budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéow zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostala
pozytywnie z nieprawidlowosciami, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej.
Gmina prawidlowo sporzadzita na 2014 r. plan wydatkéw z dotacji zwiazany z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast plan dochodéw budzetowych dotyczacy
realizacji powyzszych zadan nie zostal przez Gming wyodrgbniony w planie dochodow



i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co bylo niezgodne z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystala w 2014 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 4.407.839,65 zi,
tj. 99,50 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkow z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101 i 85215 realizowane byly przez Urzad Miejski w Labiszynie (zwany dale;j:
Urzgdem), natomiast w rozdziatach: 85212, 85213, 85219, 85228 i 85295 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Labiszynie (zwany dalej: MOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2014 r. na taczna kwote
1.370.880,23 zt, tj. 31,1 % z ogolnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 500.362,72 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 491.957,56 zl, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesci podatku akcyzowego wyptacono 482.311,33 zt, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 9.646,23 zl, tj. kwote réwna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 321.047,50 zl przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i1 wyplata
zwrotu ww. podatku. Szczegotowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowe;j
producentow rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku na taczna kwote 242.807,14 zt.

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 114.200,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.), zostala wydatkowana przez Gming
w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 25.959,00 zl, ktore przeznaczono gtownie
na finansowanie zadan zwiazanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie. rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 10.148,98 zlt na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w wysokosci 9.401,29 zt. W okresie poddanym szczegdétowej kontroli Gmina nie dokonata
wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacvinego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.616.784,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze




zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.

poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming

w kwocie 3.608.814,30 zI, w tym na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow wydatkowano ogotem 108.501,96 zh, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % lacznej

kwoty otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 980.496,50 zl, w tym przeznaczone na
wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekunow, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od
wyplaconych $wiadczen pielegnacyjnych w tacznej kwocie 959.595,53 zt oraz na koszty
obstugi w tacznej kwocie 20.900,97 zt. Szczegoélowa kontrola objeto dokumentacje wybranej
proby ilosciowej osob, ktorym wyptacono $wiadczenia z pomocy spoleczne;j.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore sSwiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji
spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.604,00 zl przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zostala wydatkowana
przez Gming w kwocie 6.603,48 z1.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.101,60 zt przeznaczone na oplacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

W toku kontroli stwierdzono, iz MOPS nieterminowo odprowadzit do ZUS-u sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oplacane ze Srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 390,60 zt od
wyplaconych w miesigcu kwietniu 2014 r. $wiadczen rodzinnych.

Ponadto nieterminowa zaplata przez MOPS skladek na ubezpieczenie zdrowotne do ZUS
za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej wystapila za wyplacone
$wiadczenia we wrzesniu 2014 r. w kwocie 784,80 zt oraz listopadzie 2014 r. w wysokosci
856,80 zt.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442
ze zm.) W powiazaniu z art. 81 ust. 8 pkt 9, 9b 1 9¢ w zwiazku z art. 66 ust. 1 pkt 28, 28a 1 28b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 168) nieoptacenie
w_terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie okreslone w art. 14 pkt 2 tej ustawy.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 19.713,29 zl przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwiazanych z wyplata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5¢c-5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 14.778,96 zl, w tym: na wyplate dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano kwote 14.489,17 zl, natomiast na
pokrycie kosztow wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku




energetycznego wydatkowano 289,79 zi, tj. kwotg¢ rowna 2 % lacznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gming.

Kontrola obj¢to wydatki z ww. dotacji na kwote 4.050,33 zl.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85219 — Osrodki Pomocy Spoleczne;j.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.654,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci, z tego: na wyplacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwote 3.600,00 zl, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplaty ww. wynagrodzenia wydatkowano 54,00 zl, tj. kwotg¢ nieprzekraczajaca
1,5 % tacznej kwoty dotacji otrzymanej przez Gmine.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 914,00 zl.

W toku kontroli stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie do § 4170 wydatkow z dotacji
celowej z tytulu wyplaty dla opiekuna prawnego wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
taczna kwotg 3.600,00 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207
ze zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ ujete w § 3110 — Swiadczenia spoleczne.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85228 — Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 43.331,00 zt na realizacje zadan okreslonych
wart. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuniczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w pelnej wysokosci.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 7.874.30 zt przeznaczone na
organizacje¢ 1 $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85295 — Pozostala dzialalnosé

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 115.099,06 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz obowiazujacym w okresie
objetym kontrola rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania 0sob uprawnionych do
$wiadczenia pielggnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) oraz zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdltowych
warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 755) zostala wydatkowana przez Gming w 100 %, w tym na wyplatg¢ pomocy —
111.600,00 zt, koszty obstugi zwiazane z realizacja programu dla rodzin wielodzietnych —
375,06 zt oraz koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — 3.124,00 zt.

Kontrola obj¢te zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 29.437,00 zt, przeznaczone na
wyplate pomocy w ramach rzadowego programu wspierania 0s6b uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego. Szczegétowa kontrola objeto dokumentacj¢ wybranej proby
ilosciowej 0sob, ktorym wyplacono $wiadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85212, 85213, 85215, 85219,
85228 i 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W :zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowoddéw ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 4.429.897,05 zt wydatkowano kwote 4.407.839,65 zt.



Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,50 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w lacznej kwocie 22.057,40 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania Rb-50 za IV kwartal 2014 r. zostaly
sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 77.095,78 zt, co stanowilo 199,7 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewodg (38.600,00 z1). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 589,00 zt, 85212 — 76.362,63 zl oraz 85228 — 144,15 zl.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
53.406,90 zt. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty
tacznie 23.099,88 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I pétrocze 2014 r.
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w okresie objetym kontrola w wysokosci
589,00 zt stanowily oplaty za udost¢pnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych.

Gmina nieprawidlowo zaliczyta pobrane dochody z ww. tytulu w wysokosci 589,00 zt
jako dochody wtasne jednostki samorzadu terytorialnego i tym samym nie przekazata na
rachunek dochodéw budzetu panstwa 95 % wplywoéw uzyskanych z tego tytutu, tj. kwoty
559,55 zt.

Wplywy z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych
pobrane w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, powinny by¢
odprowadzane na dochody budzetu panstwa w trybie i terminach okreslonych w art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po pomniejszeniu ich
o odpowiednie dochody przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

7 uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansoOw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czesci
budzetowej dochody pobrane w 2014 r. z ww. tytulu wraz z naleznymi odsetkami w lacznej
kwocie 621,55 zt (wyciag bankowy z dnia 28.10.2015 r.).




- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, swiadczenie
z_funduszu alimentacyinego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, wplaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytulu: zwrotdw $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego 64.120,18 zt oraz odsetek w kwocie 12.242.45 zt

Szczegotowa kontrola objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 37.483,10 zl.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85228 — Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowily optaty za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w wysokosci 144,15 zl, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ushug opiekunczych.

Stwierdzono, ze Gmina nie dokonala potracen naleznych jednostce samorzadu
terytorialnego dochodow w wysokosci 5 % od wplywoéw osiaganych z ww. tytulu, na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 7,21 zl.

Szczegotowa kontrola objeto wykonane dochody w tacznej kwocie 123,50 zi.

3.2. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I poirocze 2014 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 26.377.84 zi, tj. 49.4 % dochodow
przekazanych ogolem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéow budzetowych niezgodnie
z terminem okreslonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane w wymaganym terminie dotyczyly
rozdzialu 85212 i wyniosty tacznie 5.064,26 zl, tj. 19.2 % ogolnej kwoty dochodow
przekazanych za I potrocze 2014 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu

terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
prowadzona w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien
31.12.2014 r. Naleznosci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r., wynosily ogdtem 3.959.902,75 zt i dotyczyly zaleglosci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu na dzien 31.12.2013 r. ww. zaleglosci wzrosly o 688.754,92 z1, tj. o0 21,1 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MOPS w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw nie prowadzit
czynnosci wspotdziatajacych w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Jednoczesnie odnotowano, ze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznikow
alimentacyjnych naleznosci z tytulu otrzymanych przez osoby uprawnione sSwiadczen
z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly z opodznieniem, tj. po upltywie od 5 do 9



miesiecy liczac od zakonczenia okresu §wiadczeniowego 2013/2014. Powyzsze postgpowanie
bylo niezgodne z zapisem obowiazujacego w okresie objetym kontrolg art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto stwierdzono, iz do dnia rozpoczecia kontroli nie zostaly wystawione
i skierowane do organu egzekucyjnego tytuly wykonawcze za okres Swiadczeniowy
2013/2014 wobec 84 dtuznikéw alimentacyjnych na taczna kwote 576.867,63 zt.

Brak systematycznosci w dzialaniach podejmowanych przez MOPS w ww. zakresie
naruszato przepisy § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 6 i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zwiazku z obowiazujacym w okresie objetym
kontrolg art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do
alimentow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.4.W zakresie sporzaqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2014 r. zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdania jednostkowego.

Na podstawie przedlozonych przez Gming oraz MOPS dokumentéw ksiggowych,
wyjasnien oraz zestawienia dotyczacego naleznosci ustalono, ze:

Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7Z za IV kwartal 2014 r., wykazala
nieprawidtowo nast¢pujace dane:

- w rozdziale 85228 § 0830 w kolumnach: 5 ,Naleznosci” i 6 ,,.Dochody wykonane
ogotem” uwzgledniono zrealizowane dochody z tytulu pobranych optat za ustugi
opiekuncze w wysokosci 6.820,32 zl, ktore stanowity dochody wiasne Gminy,

- w rozdziale 85212 § 0980 w kolumnie 6 . Dochody wykonane ogéltem” wykazano
otrzymane z innych gmin dochody stanowiace 20 % naleznosci dla organu wlasciwego
dhluznika w kwocie 2.811,27 zi, ktére wplynety do MOPS - 1.385,67 zt i Urzedu —
1.425,60 zl,

- wrozdziale 85212 w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogétem w tym potracone na rzecz
j.s.t.” — wykazano kwote 6.169,90 zt jako dochody nalezne innym gminom, winno by¢
23.099,88 zt.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 oraz z zasadami
okreslonymi w § 6 ust. 1 i 2 rozdziatlu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Ponadto stwierdzono, iz w sporzadzonym przez MOPS jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27727 za IV kwartat 2014 r. nieprawidtlowo wykazano dane w nastepujacym zakresie:

rozdziat 85212 § 0980:

- w kolumnie 5 ,Naleznosci” — wykazano kwote 2.676.571,86 zl, winno by¢
2.675.186,19 zt,




- w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogétem” — wykazano kwotg 65.505,85 zt, winno by¢

—64.120,18 z1,

rozdziat 85228 § 0830:

- w kolumnie 5 ,Naleznosci” — wykazano kwote 6.964,47 zl, winno by¢ 225,65 zt (bilans

otwarcia — 81,50 zt oraz dochody wykonane 144,15 z}),

- w kolumnach 6 ,.Dochody wykonane ogétem™ i 8 ,.Dochody przekazane™ — wykazano
kwote 6.964,47 zt winno by¢ — 144,15 zi,

Jednoczesnie w sporzadzonych przez Gmine oraz MOPS sprawozdaniach Rb-27Z7 za
IV kwartal 2014 r. w kolumnie 4 ,Plan” nie wykazano kwoty planowanych dochodow
wynikajacych z otrzymanego od dysponenta czgsci budzetowej do realizacji planu
finansowego odpowiednio w rozdziale 85212 w wysokosci 38.100,00 zt oraz w rozdziale
85228 w wysokosci 500,00 zt.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- brak wyodrgbnionego planu dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadah
z zakresu administracji rzadowej,

- nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow z dotacji celowej,

- nieoptacenie w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za $wiadczeniobiorcow,

- nieprzekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodow budzetowych,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodow,

- niedochodzenie naleznosci budzetu panstwa,

- opoznienie wydawania decyzji administracyjnych na naleznosci z tytulu wyptaconych
$wiadczen alimentacyjnych,

- brak podejmowanych ustawowych czynnosci wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

- przekazanie do budzetu panstwa dochodow stanowiacych dochdd wlasny Gminy,

- nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27Z7 - jednostkowego i zbiorczego.

Przyczyna stwierdzonych powyze] nieprawidlowosci jest brak wiasciwego
stosowania/bledna interpretacja wyszczegélnionych powyzej w tresci  wystapienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wlasciwg realizacjg powierzonych zadan podleglym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: Jacek Kaczmarek —
Burmistrz Labiszyna, Iwona Krajka — Skarbnik Gminy, Beata Januszkiewicz — Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Labiszynie i Maria Tafelska — glowny ksiggowy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Labiszynie — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:



1) wyodrebnienia w sporzadzanym planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

2) przekazywania do budzetu panstwa, po odpowiednim rozliczeniu, pobranych oplat za
udostepnianie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych,

3) niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji pobranych dochodéw budzetowych z tytutu
oplat za udostepnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych za lata nieobjete
kontrolg i w przypadku nieodprowadzenia tych dochodéw do budzetu panstwa, dokonania
ich przekazania wraz z naleznymi odsetkami,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodow budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodoéw budzetowych,

6) podejmowania wszystkich dziatan windykacyjnych przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, w stosunku do wszystkich dluznikow
alimentacyjnych,

7) niezwlocznego wystawiania i przesylania do wlasciwego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wystapienia wymagalnych naleznosci budzetu panstwa,

8) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

9) zobowiazania Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Labiszynie do:

- terminowego odprowadzania do ZUS-u naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
$wiadczebiobiorcow,

- uwmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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