Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe;j
RIO/KF/52/2016

PROTOKOL

kontroli problemowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie przez Agnieszke Lesniewska - inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr RIO-KF-4102-59/2016 z dnia
5.09.2016 roku. Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 14 wrzesnia 2016 roku
do 3 pazdziernika 2016 roku.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Labiszynie
ul. Plac 1000-lecia 1
89-210 Labiszyn
Okres objety kontrola: od 01.01.2015 roku do dnia 30.06.2016 roku
Przedmiot kontroli:
Kontrola problemowa gospodarki finansowej w zakresie zobowigzan jednostki pod katem

zgodnosci wykazanych danych w sprawozdaniach budzetowych (Rb-28S i Rb-Z) z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej jednostki oraz kompletnosci sprawozdan.

W czasie trwania kontroli wyjasnien udzielaly nast¢pujace osoby:

- Iwona Krajka — Skarbnik Gminy Labiszyn,
- Marlena Bujak — Sekretarz Gminy,

- Malgorzata Banaszak — Ksiggowa,

- Henryka Klonowska  — Inspektor.
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1. Ustalenia ogélno-organizacyjne

1.1.  Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrz: Pan Jacek Idzi Kaczmarek pelni funkcje od dnia 02.11.1998 r.
Powolany na to stanowisko uchwata Nr [/5/98 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 02.11.1998 r. Ostatnio wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyly si¢ wdniu 16 listopada 2014 r.
(zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Labiszynie z dnia
17 listopada 2014 1.).

W dniu 28 listopada 2014 roku nowo wybrany Burmistrz zlozyt
$lubowanie na sesji Rady Miejskiej w Labiszynie.

Zastepca Burmistrza: Pani Marlena Bujak powolana na stanowisko zarzadzeniem
Burmistrza Nr 131/2015 z dnia 31 lipca 2015 r. Zast¢pca Burmistrza
pelni funkcje od dnia 1 sierpnia 2015 r.

Skarbnik Gminy: Pani Iwona Krajka powolana na stanowisko uchwalg
nr XXIV/180/05 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 27 kwietnia
2005 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Labiszyn. Uchwata
weszla w zycie z dniem 1 lipca 2005 roku.

Sekretarz Gminy: Pani Marlena Bujak, zatrudniona na stanowisku od 21 pazdziernika
2013 r. na podstawie umowy o prac¢ z dnia 21 pazdziernika 2013 r
zawartej na czas nieokreslony na pelen etat.

Dotychczasowy wymiar czasu pracy zostal zmieniony na podstawie
porozumienia zmieniajgcego warunki umowy o prace z dnia
31.12.2014 r. na 2 etatu.

1.2.  Uwagi wstepne.
Kontrola obj¢to nastepujace zagadnienia:

— dopelnienie obowigzku sporzgdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych przez
wszystkie jednostki organizacyjne podlegle Gminie Labiszyn (jednostki budzetowe,
samorzadowe zaklady budzetowe),

— prawidlowos$¢ wykazania danych w sprawozdaniu kontrolowanej jednostki pod katem
zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (po stronie planu i wykonania)
na koniec okresu sprawozdawczego tj. 31.12.2015 roku, i I pétrocza 2016 roku,

— prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach kwot zobowigzan niewymagalnych
(wymagalnych) na koniec okreséw sprawozdawczych, tj. 31.12.2015 roku, i I poétrocza
2016 roku,

— kompletnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych i1 sprawozdaniu
zbiorczym,

Badaniem obje¢to ponizszg dokumentacje:

— uchwale budzetowa Nr 111/27/2014 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2014
roku, w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn na 2015 rok,

— uchwale Nr I1I/28/2014 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2014 roku,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Labiszyn na lata
2015-2023,



— uchwale budzetowg Nr X1/90/2015 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2015
roku, w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn na 2016 rok,

— uchwate Nr X1/91/2015 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2015 roku,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Labiszyn na lata
2016-2024,

— ewidencj¢ ksicgowa (analityke) do konta 134  kredyty” za 2015 rok i [ potrocze 2016
roku,

— ewidencje ksiegowg (syntetyczna i analityczng) kont rozrachunkowych (201, 225, 229,
240, 260) dotyczaca rozrachunkéw z kontrahentami, zaciggnietych pozyczek i wykupu
wierzytelnosci, (w tym umowy pozyczek) za 2015 rok i I pétrocze 2016 roku,

— sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2015 roku
i I potrocze 2016 roku, (Urzedu oraz jednostek organizacyjnych i zbiorczo),

— sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléow dluznych oraz porgczen
i gwarancji za okres 2015 roku i I pélrocze 2016 roku, (Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych i zbiorczo),

2. Terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Na podstawie aktualnego wykazu jednostek organizacyjnych, ktory zawarty zostal
w Zalgczniku Nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego utworzonych przez Gming Labiszyn
ustalono, ze w badanym okresie funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:
I. Jednostki budzetowe:
1. Urzad Miejski w Labiszynie,
Miejski Zespol Oswiaty w Labiszynie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Labiszynie,
Zespot Szkot w Labiszynie,
Zespot Szkot w Lubostroniu,
. Szkota Podstawowa w Ojrzanowie,
I1. Jednostki kultury:
1. Labiszynski Dom Kultury w Labiszynie,
2. Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Labiszynie,
[1I. Zaktad budzetowy:
1. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Labiszynie,
IV. Samorzadowe osoby prawne tworzone na podstawie odrgbnych ustaw:
I. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Labiszynie.
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Ustalenia:

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze wszystkie zobowigzane jednostki
budzetowe zlozyly terminowo sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok i za I pétrocze 2016 roku oraz
sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji za 2015 rok i za II kwartaty 2016 roku. Sprawozdania zostaly podpisane przez
Dyrektorow jednostek i Glownego Ksiegowego Miejskiego Zespotu Oswiaty sprawujgcego
scentralizowana obstuge jednostek o$wiatowych oraz przez Kierownika 1 Glownego
Ksiggowego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, a dla Urzedu Miejskiego w Labiszynie

przez Burmistrza 1 Skarbnika.
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3. Prawidlowo$¢ wykazania zobowigzan w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z.

Rok 2015

L.p. | Jednostka Zobowiazania wg Rb-28 S
1 UM Labiszyn 579.426,75
2 MOPS 74.181,46
3 Zespot Szkol w Labiszynie 606.597,25
4 Zespot Szkot w Lubostroniu 193.182,71
5 Miejski Zespot Oswiaty 44,031,98
6 SP w Ojrzanowie 83.023,09

Zbiorczo 1.580.443,24

Na podstawie skontrolowanych ww. sprawozdan stwierdzono, Ze kontrolowana jednostka
wykazata w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzania w lgcznej kwocie 1.580.443,24 zl, z tego kwota zobowigzan
dotyczgca zobowigzan Urzedu Gminy wynosila 579.426,75 zt. Na powyzszg kwote zlozyly
sie¢ zobowigzania wykazane na kontach rozrachunkowych: 201, 225, 229, 231. Na podstawie
ewidencji ksiegowej (zestawienia obrotow i sald) oraz ewidencji szczegotowej prowadzone;j
do kont:

- 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" prowadzona byla w sposéb umozliwiajacy
ustalenie zobowigzan wedhug poszczegdlnych kontrahentow,

- 225 "Rozrachunki z budzetami" zapewniala ustalenie zobowigzan wedlug kazdego
z tytuléw rozrachunkow z budzetem odrebnie,

- 229 "Pozostale rozrachunki publicznoprawne” zapewniala mozliwos$¢ ustalenia stanu
zobowigzan wedhlug tytulow rozrachunkoéw oraz podmiotéw, z ktérymi sa dokonywane
rozliczenia,

- 231 "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen" zapewniala mozliwo$¢ ustalenia standw
zobowigzan z tytutu wynagrodzen i §wiadczen zaliczanych do wynagrodzen,

zgodnie z przepisami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowoscei (...). Ewidencja szczegdélowa prowadzona w urzedzie

pozwala na wyodregbnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych wobec kontrahentow,
ktére ustalane sg na koniec okresu sprawozdawczego poprzez weryfikacje termindéw platnosci
wynikajacych z dokumentdw Zrédlowych (np. faktur, rachunkoéw, deklaracji DRA, list plac).

Ustalenia:

W wyniku kontroli zobowigzan na podstawie ewidencji ksi¢ggowej kont rozrachunkowych
Urzedu ustalono, ze zobowigzania w kwocie 414.904,22 zt wykazane zostaly w sprawozdaniu
Rb-28S prawidlowo i rozliczone w terminach wynikajacych z faktur (konto 201
.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”). Ponadto na koncie 225 ., Rozrachunki
z budzetami” wykazano stan zobowigzan podatkowych wlasnych i wynikajacych z funkeji
platnika potrgcen na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, stwierdzono saldo w wysokos$ci
33.253,00 zt (zaptacone w dniu 14.01.2016 r. - WB nr 8 i w dniu 15.02.2016 r. — WB nr 31)
oraz na koncie 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” wykazano zobowigzania
z tytulu ZUS w kwocie 131.269,53z1 (uregulowane w dniu 4.01.2016 r. -WB nr 1). Na koncie
231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wykazano kwote 112.370,75 zt (zaptacone
w dniach: 4.01.2016 r. — WB nr 1, 5.01.2016 r. — WB nr 26, 2.02.2016 r. - WB nr 22,
8.02.2016 r. — WB nr 26). Lacznie powyzsze zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-
288 stanowity kwote 579.426,75 zt i byly zgodne ze skontrolowang dokumentacjg zrédlowa
(ewidencja ksiggowa). Powyzej wymienione iwykazane zobowigzania nie stanowily
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zobowigzan wymagalnych. Sprawozdanie Rb-28S za 2015 rok jednostki Urzad Miejski
i zbiorcze stanowi akta kontroli 52/16/1.

Na podstawie skontrolowanego sprawozdania Rb-Z stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazata w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, zobowigzania w tacznej kwocie 9.860.542,87 zt (kol. 2).

KREDYTY

Badaniem objeto ewidencj¢ analityczng prowadzong w 2015r. do konta 134 "Kredyty
bankowe", zawarte umowy kredytowe, harmonogramy splat oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace dokonanie splat rat kredytow.

Konto 134-2 saldo na dzief 31.12.2015 r. w kwocie 1.240.915.00 zi

Saldo koncowe stanowit kredyt zaciagniety na podstawie umowy nr 16/2011/003 z dnia

27.04.2011 r. pomiedzy Bankiem Spoldzielczym w Bydgoszczy O/Osielsko a Gming

Labiszyn. Kredyt dlugoterminowy zaciagni¢to na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetowego oraz splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow

w kwocie 2.460.000,00 zI na okres od 27.04.2011 r. do 31.10.2016 r. Zabezpieczenie kredytu

stanowila deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza Labiszyna Pana Jacka

Idziego Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwone Krajka.

W dniu 18.12.2013 r. podpisany zostal aneks nr 1, na mocy ktérego zmieniono okres

kredytowania od 27.04.2011 r. do 31.12.2019 r. Za zmiane umowy pobrana zostala prowizja

w kwocie 7.500,00 zt. Ustalony zostatl rowniez nowy harmonogram sptlat kredytu.

W 2015 r. dokonano splaty kapitalu z tytutu zaciagnigtego kredytu w kwotach:

- 38.270,00 zt w dniu 11.02.2015 . Wb nr 29 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalacznik do umowy),

- 38.270,00 zt w dniu 30.03.2015r. Wb nr 63 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy),

- 19.900,00 zt w dniu 23.07.2015 . Wb nr 144 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 38.270,00 zt w dniu 14.08.2015 r. Wb nr 160 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy).

- 38.270,00 zt w dniu 25.11.2015 r. Wb nr 233 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalacznik do umowy).

Konto 134-3 saldo na dzien 31.12.2015 r. wyniosto 261.000.00 z}

Zobowiazanie wynikalo z tytulu umowy kredytowej nr 8/Obr/11/L zawartej w dniu

13.10.2011 r. pomiedzy Bankiem Spoldzielczym "Patuki" w Zninie a Gming Labiszyn.

Kredyt obrotowy zostal zaciggniety na okres od dnia 13.10.2011r. do 30.09.2016r.

przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2011 r. i splate

wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.608.000,00 zt.

Zalacznik do umowy stanowil harmonogram sptat rat kredytu. Zabezpieczenie splaty kredytu

stanowita deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza Pana Jacka Idziego

Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwone Krajka.

W 2015 r. dokonano splaty kapitatu z tytutu zaciggnietego kredytu w kwotach:

- 100.000,00 zt w dniu 11.02.2015 r. Wb nr 29 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy),

- 100.000,00 zt w dniu 28.05.2015 r. Wb nr 104 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 100.000,00 zt w dniu 23.06.2015 r. Wb nr 122 (w terminie okre$§lonym w harmonogramie

\, :

5

e



stanowigcym zalacznik do umowy),

- 100.000,00 zt w dniu 30.09.2015 r. Wb nr 193 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy),

- 100.000,00 zt w dniu 30.10.2015 r. Wb nr 215 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy).

Konto 134-4 saldo na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 2.002.085.00 zt

Zobowiazanie wynikato z umowy o kredyt nr 144/2012/006 z dnia 19.09.2012 r. zawarte;j

pomie¢dzy Bankiem Spoldzielczym w Bydgoszezy O/Ztotniki Kujawskie a Gming Labiszyn.

Kredyt dlugoterminowy zostal zaciagniety w kwocie 2.500.000,00 zt na okres od

19.09.2012r. do 15.12.2017 roku 2z przeznaczeniem na sfinansowanie wczesnie]

zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow przypadajacych do sptaty w 2012 r.

Harmonogram sptat kapitalu zostal ustalony w umowie kredytowej w §6 umowy.

Szczegdlowy harmonogram splat kapitatu oraz odsetek stanowitl zatgcznik do ww. umowy.

Zabezpieczenie kredytu stanowifa deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza

Pana Jacka Idziego Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwong¢ Krajka oraz o§wiadczenie

dhuznika banku o poddaniu si¢ egzekucji podpisane przez ww. osoby. W dniu 18.12.2013 .

zawarty zostal aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy ktorego zmieniono okres kredytowania od

19.09.2012 r. do 31.12.2019 r. oraz harmonogram sptat rat kredytu. Za zmian¢ warunkoéw

umowy kredytowej pobrana zostala prowizja w wysokosci 12.100,00 zi.

W 2015 r. dokonano sptaty kredytu w kwotach:

- 61.730,00 zt w dniu 11.02.2015r. Wb nr 29 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

- 61.730,00 zt w dniu 30.03.2015r. Wb nr 63 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

- 32.100,00 zt w dniu 23.07.2015 r. Wb nr 144 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 61.730,00 zt w dniu 14.08.2015 . Wb nr 160 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalacznik do umowy),

- 5.462,54 zt w dniu 12.10.2015r. Wb nr 201 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 56.267,46 zt w dniu 25.11.2015 r. Wb nr 233 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalacznik do umowy).

Konto 134-5 saldo na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 1.375.000.00 z}

Zobowigzanie wynikato z umowy kredytowej nr 1/K/Obr/13/Z z dnia 25.09.2013 r. zawartej

pomigdzy Bankiem Spoéldzielczym "Patuki" w Zninie a Gming Labiszyn. Kredyt obrotowy

zostal zaciagniety w kwocie 1.500.000,00 zt na okres od 25.09.2013r. do 15.11.2019r.

z przeznaczeniem na sfinansowanie wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek

i kredytow przypadajacych do sptaty w 2013 r.

Bank udzielil karencji w sptacie kredytu od dnia 25.09.2013 r. do dnia 14.05.2015 .

W 2015 r. dokonano sptaty kredytu w kwotach:

- 75.000,00 zt w dniu 13.04.2015r. Wb nr 72 (w terminie okre$lonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 50.000,00 zt w dniu 14.09.2015 r. Wb nr 181 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowiacym zalacznik do umowy),
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POZYCZKI

Badaniem obj¢to ewidencje analityczng prowadzong w 2015 r. do konta 260 "Zobowigzania
finansowe", umowy pozyczek, harmonogramy sptat oraz wyciagi bankowe potwierdzajace
dokonanie splaty rat pozyczek.

Konto 260-1 saldo poczatkowe na 01.01.2015 r. w kwocie 122.799.99 zi,
saldo koncowe na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 0.00 zt

Zobowigzanie wynikalo z pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu udzielonej na podstawie umowy nr PB08069/OW-kk z dnia
05.12.2008 r. wraz z aneksami:

W 2015 r. dokonano splat ostatniej raty pozyczki w wysokosci:

- 122.799,99 zt w dniu 14.01.2015 r. Wb nr 8 (w terminie okreslonym w aneksie)

Konto 260-2 saldo na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 139.440.00 zt

Zobowigzanie wynikalo z umowy pozyczki zawartej w dniu 19.01.2015 r. pomiedzy Gming
Labiszyn a M.W. Trade S.A. z siedzibg we Wroctawiu (dalej MWT). Zgodnie z zapisami
umowy przedmiot dzialania MWT obejmuje m.in. udzielanie pozyczek poza systemem
bankowym. Na mocy umowy zostala udzielona pozyczka krotkoterminowa do dnia
30.06.2015r. Pozyczka w kwocie 1.720.000,00 wplyngta na konto Gminy w dniu
20.01.2015 r., co kontrolujgcy ustalil na podstawie wyciagu bankowego nr 12.

W dniu 30.06.2015 r. zawarta zostala ugoda cywilnoprawna, na mocy ktorej ustalono zasady
sptaty prze Gmine wierzytelnoséci. Na mocy tej ugody MWT nie naliczata od 1.07.2015 r.
odsetek za opdznienie. Za zmiane za zgode¢ MWT na prolongate splaty kwoty wierzytelnosci
pobrane zostaly koszty obstugi w wysokosci 19.440,00 zt. W dniu 30.10.2015 r. zawarta
zostala ugoda cywilnoprawna, na mocy ktorej ustalono zasady splaty prze Gmine
wierzytelnosci. Na mocy tej ugody MWT nie naliczala od 31.10.2015 r. odsetek
za opdznienie. Za zmiang za zgode¢ MWT na prolongate splaty kwoty wierzytelnosci pobrane
zostaly koszty obstugi w wysokosci 12.706,84 zt.

Splaty catkowitej pozyczki dokonano w dniach:

- 1.000.000,00 zt w dniu 26.02.2015 r. WB nr 12,
- 580.560,00 zt w dniu 28.10.2015 r. WB nr 40,

- 139.440,00 zt w dniu 04.01.2016 r. WB nr 1.

Konto 260-3 saldo na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 830.000.00 zt

Zobowiazanie wynikalo z umowy pozyczki zawartej w dniu 17.06.2015 r. pomigedzy Gmina
Labiszyn a M.W. Trade S.A. z siedzibg we Wroclawiu (dalej MWT). Zgodnie z zapisami
umowy przedmiot dzialania MWT obejmuje m.in. udzielanie pozyczek poza systemem
bankowym. Na mocy umowy zostala udzielona pozyczka krotkoterminowa do dnia
30.10.2015 r. Pozyczka w kwocie 830.000,00 wptyneta na konto Gminy w dniu 17.06.2015 r.,
co kontrolujacy ustalil na podstawie wyciggu bankowego nr 118.

W dniu 30.10.2015 r. zawarta zostala ugoda cywilnoprawna, na mocy ktorej ustalono zasady
splaty prze Gming wierzytelnosci. Na mocy tej ugody MWT nie naliczata od 31.10.2015 r.
odsetek za op6znienie. Za zmiang za zgode MWT na prolongate sptaty kwoty wierzytelnosci
pobrane zostaty koszty obstugi w wysokosci 12.706,84 zi.

Splaty catkowitej pozyczki dokonano w dniu:
- 830.000,00 zt w dniu 04.01.2016 r. Wb nr 1.




Konto 260-5 saldo na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 4.000.000.00 zt

Zobowiazanie wynika z umowy zawartej 1.07.2014 r. pomi¢dzy Gming £abiszyn a Bankiem
PKO Bank Polski S.A. w Warszawie dotyczacg emisji obligacji gminnych. Zgodnie z umowa
termin wykupu obligacji wynikajacy z umowy przypada na lata 2021 — 2023.

Dane dotyczace obligacji wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec roku 2015 byly zgodne
z ewidencja ksiegowa.

Szczegdlowe zestawienie pozyczek wykazano w zestawieniu stanowigcym akta kontroli
nr 52/16/2. Na zobowigzania wobec bankéw w Igcznej kwocie 4.879.000,00 zl, sktadaty si¢
kredyty w kwocie 4.879.000,00 zi. Szczegdlowe zestawienie kredytow na dzien 31.12.2015
roku wykazano w zestawieniu stanowigcym akta kontroli nr 52/16/3. Sprawozdanie Rb-Z
za 2015 rok wraz z zalgczonymi wydrukami z ewidencji ksiggowej stanowi akta Kontroli
nr 52/16/4.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji Zrodlowej dotyczacej zaciagnigtych kredytow
i pozyczek ustalono, ze zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28S oraz Rb-Z
na koniec 2015 roku wykazane zostaly zgodnie z ewidencja ksiegowa. Splaty rat kredytow,
pozyczek dokonywane byly zgodnie 2z harmonogramem sptat. Ww. sprawozdania
sporzadzone zostaly prawidlowo, a wykazane zobowigzania wykazywaly pelna zgodnos¢
z ewidencja ksiggowa.

I polrocze 2016 roku.

L.p. | Jednostka Zobowigzania wg Rb-28 S
1 UM Labiszyn 691.547.68
2 MOPS 8.996,64
3 Zespot Szkot w Labiszynie 190.773,58
4 Zespot Szkot w Lubostroniu 61.169,49
5 Miejski Zespot Oswiaty 18.835,75
6 SP w Ojrzanowie 26.000,20

Zbiorczo 997.323,34

Na podstawie skontrolowanych ww. sprawozdan stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazala w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzania w lacznej kwocie 997.323,34 zi, z tego kwota zobowigzan
dotyczaca zobowigzan Urzedu Miejskiego wynosita 691.547,68 zi. Na powyzsza kwote
zlozyly si¢ zobowigzania wykazane na kontach rozrachunkowych: 201, 225, 229, 240. Na
podstawie ewidencji ksiegowe]j (zestawienia obrotéw i sald) oraz ewidencji szczegélowej
prowadzonej do kont:

- 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" prowadzona byla w sposdb umozliwiajgcy
ustalenie zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow,

- 225 "Rozrachunki z budzetami” zapewniala ustalenie zobowigzan wedlug kazdego
z tytutéw rozrachunkoéw z budzetem odrebnie,

- 229 "Pozostale rozrachunki publicznoprawne” zapewniala mozliwos$¢ ustalenia stanu
zobowigzan wedlug tytuléw rozrachunkow oraz podmiotéw, z ktorymi sa dokonywane
rozliczenia,

- 240 ,,Pozostale rozrachunki” prowadzona byla wedlug jednostek i 0sob z uwzglednieniem
tytutow poszczegolnych rozrachunkow,

zgodnie z przepisami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

szczegllnych zasad rachunkowosci (...). Ewidencja szczegdélowa prowadzona w urzedzie
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pozwala na wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych wobec kontrahentow,
ktore ustalane sg na koniec okresu sprawozdawczego poprzez weryfikacj¢ termindw platnosci
wynikajacych z dokumentow zrédtowych (np. faktur, rachunkéw, deklaracji DRA, list plac).

Ustalenia:

W wyniku kontroli zobowigzan na podstawie ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych
Urzedu ustalono, ze zobowigzania w kwocie 615.116,99 zt wykazane zostaly w sprawozdaniu
Rb-28S prawidlowo i rozliczone w terminach wynikajacych z faktur (konto 201
..Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”). W jednym przypadku zobowiazanie, dotyczace
kontrahenta o numerze 201/893, wynikajgce z faktury zostalo zaplacone po terminie.
Zobowigzanie to stalo si¢ wymagalne w kwocie 62.730,00 zt (dz. 600 rozdz. 60016 §4270),
powstate z tytutu zakupu uslug remontowych przy budowie drogi. Termin ptatnosci faktury
przypadl na 30.06.2016 r., a zostata uregulowana w dniu 07.07.2016 r. czyli 7 dni po terminie
platnosci (od powyzszego zobowigzania gmina nie zaplacila odsetek). Zobowigzanie
w kwocie 62.730,00 zl zostalo wykazane jako zobowigzanie wymagalne (poz. E4.1 z tytutu
dostaw iustug) w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. Ponadto
na koncie 225 ,Rozrachunki zbudzetami” wykazano stan zobowigzan podatkowych
wilasnych 1 wynikajagcych z funkcji platnika potracen na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, stwierdzono saldo w wysokosci 13.121,00z1 (zaplacone w dniu 18.07.2016 r. -
WB nr 139) oraz na koncie 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” wykazano
zobowigzania z tytulu ZUS w kwocie 63.291,69 zt (uregulowane w dniu 7.07.2016 r. -WB
nr 132). Lacznie powyzsze zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28S stanowity kwote
691.547,68 zt i byly zgodne ze skontrolowang dokumentacjg zrodtowa (ewidencja ksiggowa).
Sprawozdanie Rb-28S za I polrocze 2016 roku jednostki Urzad Gminy i zbiorcze stanowi
akta kontroli 52/16/5.

Na podstawie skontrolowanego sprawozdania Rb-Z za I potrocze 2016 roku stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji, zobowiazania w tacznej kwocie 9.445.713,26 zt (kol. 2).

KREDYTY

Badaniem objeto ewidencj¢ analityczng prowadzong w [ poétroczu 20161 do konta
134 "Kredyty bankowe", zawarte umowy kredytowe, harmonogramy splat oraz wyciagi
bankowe potwierdzajace dokonanie sptat rat kredytow.

Konto 134-2 saldo na dzien 30.06.2015 r. w kwocie 1.078.205.00 7}

Saldo koncowe stanowil kredyt zaciagniety na podstawie umowy nr 16/2011/003 z dnia

27.04.2011 r. pomigdzy Bankiem Spoldzielczym w Bydgoszczy O/Osielsko a Gming

Labiszyn. Kredyt dlugoterminowy zaciaggnieto na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetowego oraz splat wczesniej zaciagnietych zobowiagzan z tytulu pozyczek i kredytow

w kwocie 2.460.000,00 zt na okres od 27.04.2011 r. do 31.10.2016 r. Zabezpieczenie kredytu

stanowila deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza FLabiszyna Pana Jacka

Idziego Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwone Krajka.

W dniu 18.12.2013 r. podpisany zostal aneks nr 1, na mocy ktdrego zmieniono okres

kredytowania od 27.04.2011 r. do 31.12.2019 r. Za zmiane¢ umowy pobrana zostata prowizja

w kwocie 7.500,00 zl. Ustalony zostal rowniez nowy harmonogram sptat kredytu.

W I pétroczu 2016 r. dokonano sptaty kapitatu z tytutu zaciggnigtego kredytu w kwotach:

- 38.270,00 zt w dniu 16.01.2016 r. Wb nr 19 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),
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- 38.270,00 zt w dniu 20.02.2016 r. Wb nr 27 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

- 47.900,00 zt w dniu 17.05.2016 r. Wb nr 96 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 38.270,00 zt w dniu 22.06.2016 r. Wb nr 121 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy).

Konto 134-3 saldo na dzien 30.06.2016 r. wyniosto 61.000,00 zt

Zobowigzanie wynikalo z tytulu umowy kredytowej nr 8/Obr/11/L zawartej w dniu

13.10.2011 r. pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym "Paluki" w Zninie a Gmina Labiszyn.

Kredyt obrotowy zostal zaciggniety na okres od dnia 13.10.2011r. do 30.09.2016r.

przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2011 r. i splatg

wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytoéw i pozyczek w kwocie 1.608.000,00 zi.

Zalacznik do umowy stanowit harmonogram splat rat kredytu. Zabezpieczenie splaty kredytu

stanowila deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza Pana Jacka Idziego

Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwong Krajka.

W I pétroczu 2016 r. dokonano sptaty kapitatu z tytutu zaciagnietego kredytu w kwotach:

- 100.000,00 zt w dniu 31.03.2016 r. Wb nr 63 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy),

- 100.000,00 zt w dniu 29.04.2016 r. Wb nr 84 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalacznik do umowy),

Konto 134-4 saldo na dzien 31.06.2016 r. w kwocie 1.739.795.00 zt

Zobowiagzanie wynikalo z umowy o kredyt nr 144/2012/006 z dnia 19.09.2012 r. zawarte]

pomigdzy Bankiem Spotdzielczym w Bydgoszezy O/Z1otniki Kujawskie a Gming fabiszyn.

Kredyt dlugoterminowy zostal zaciggniety w kwocie 2.500.000,00 zI na okres od

19.09.2012r. do 15.12.2017 roku 2z przeznaczeniem na sfinansowanie wczesniej

zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow przypadajacych do splaty w 2012 r.

Harmonogram splat kapitalu zostal ustalony w umowie kredytowej w §6 umowy.

Szczegdlowy harmonogram splat kapitatu oraz odsetek stanowit zalacznik do ww. umowy.

Zabezpieczenie kredytu stanowila deklaracja wekslowa in blanco podpisana przez Burmistrza

Pana Jacka Idziego Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Iwon¢ Krajka oraz o§wiadczenie

dtuznika banku o poddaniu si¢ egzekucji podpisane przez ww. osoby. W dniu 18.12.2013 .

zawarty zostal aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy ktérego zmieniono okres kredytowania od

19.09.2012 r. do 31.12.2019 r. oraz harmonogram splat rat kredytu. Za zmiang warunkow

umowy kredytowej pobrana zostala prowizja w wysokosci 12.100,00 zt.

W I potroczu 2016 r. dokonano splaty kredytu w kwotach:

- 61.730,00 zt w dniu 1.02.2016 r. Wb nr 21 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

- 61.730,00 zt w dniu 9.02.2016 r. Wb nr 27 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do umowy),

- 77.100,00 zt w dniu 17.05.2016 r. Wb nr 96 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

- 61.730,00 zt w dniu 22.06.2016 r. Wb nr 121 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy),

Konto 134-5 saldo na dzien 30.06.2016 r. w kwocie 1.275.000.00 zt

Zobowigzanie wynikato z umowy kredytowej nr 1/K/Obr/13/Z z dnia 25.09.2013 r. zawartej
pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym "Patuki" w Zninie a Gming Labiszyn. Kredyt obrotowy
zostal zaciggniety w kwocie 1.500.000,00 zt na okres od 25.09.2013r. do 15.11.2019 .
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z przeznaczeniem na sfinansowanie wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek

i kredytow przypadajacych do sptaty w 2013 .

Bank udzielit karencji w splacie kredytu od dnia 25.09.2013 r. do dnia 14.05.2015 r.

W I péiroczu 2016 r. dokonano splaty kredytu w kwotach:

- 50.000,00 zt w dniu 15.03.2016 r. Wb nr 52 (w terminie okreslonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

- 50.000,00 zt w dniu 16.05.2016 r. Wb nr 95 (w terminie okres§lonym w harmonogramie
stanowigcym zalgcznik do umowy),

POZYCZKI

Badaniem objeto ewidencje analityczng prowadzong do czerwca 20161 do konta
260 "Zobowiqgzania finansowe", umowy pozyczek, harmonogramy splat oraz wyciagi
bankowe potwierdzajace dokonanie splaty rat pozyczek.

Konto 260- saldo koncowe na dzien 30.06.2016 w kwocie 4.000.000,00 zi

Zobowigzanie wynika z umowy zawartej 1.07.2014 r. pomigdzy Gming Labiszyn a Bankiem
PKO Bank Polski S.A. w Warszawie dotyczgcg emisji obligacji gminnych. Zgodnie z umowa
termin wykupu obligacji wynikajacy z umowy przypada na lata 2021 — 2023.

Dane dotyczace obligacji wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za | pdtrocze roku 2016 byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Kwota zobowigzan zostala wykazana prawidlowo i jest zgodna z ewidencja ksiggowa.
Szezegdtowe zestawienie obligacji wykazano w zestawieniu stanowigcym akta kontroli nr
52/16/6. Na zobowigzania wobec bankdéw w lacznej kwocie 4.154.000,00 z1, sktadaly sie
kredyty w kwocie 4.154.000,00 zt Szczegolowe zestawienie kredytow na dzien 30.06.2016
roku wykazano w zestawieniu stanowigcym akta kontroli nr 52/16/7.

Sprawozdanie Rb-Z za I polrocze 2016 roku wraz z zalagczonymi wydrukami z ewidencji
ksiegowej stanowi akta Kontroli nr 52/16/8.

4. Uwagi koncowe.

W wyniku kontroli zobowigzan jednostki Urzad Miejski w Labiszynie oraz podlegtych
jednostek organizacyjnych ustalono, ze tylko jedno zobowigzanie byto wymagalne w kwocie
62.730,00 zi (dz. 600 rozdz. 60016 §4270), powstale z tytutu zakupu ushug remontowych przy
remontach drég rolniczego transportu. Termin platnosci faktury przypadt na 30.06.2016 r.,
a zostata uregulowana w dniu 07.07.2016 r. czyli 7 dni po terminie ptatnosci (od powyzszego
zobowigzania gmina nie zaplacila odsetek). Zobowiazanie w kwocie 62.730,00 zt zostato
wykazane jako zobowigzanie wymagalne (poz. E4.1 z tytulu dostaw i ustug) w sprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2016 r. Pozostale zobowigzania wykazane w badanej
dokumentacji nie byly zobowigzaniami wymagalnymi.

e
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Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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Czescia sktadowg protokotu sg nastepujgce zataczniki:
— Nr 1 — Wykaz akt kontroli

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 21
Labiszyn, dnia 3 pazdziernika 2016 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana
Inspektor Burmistrz _
IMISTRZ
....... ST M el j:/\l/«%z nfr:
Agniesz}(a Lesniewska acek Idzi Kaczmayek

RZAD MIEJSKI
ul. Plac 1000 Lecia 1
89-210 tABISZYN
REGON 000530152
NIP 562-11-35-087

" (piecze¢ urzedowa jednostki kontrolowanej)
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Zalacznik nr 1

do protokolu kontroli.
Ilo$¢ stron 1

Strona 1/1

Akta kontroli: Urzad Miejski Labiszyn

Nr Akt 52/16. Prawidlowo$¢ wykazania zobowiazan w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z.

| Lp. Nazwa dokumentu | :Strony akt
L. :S.pra\;vozdanié Rb-28 S za 2015 . jednostk.i Urzad Miejski i zbiorﬁze N 1-15
2. E-Zest;ﬁw{énié ~ wyka7 sﬁiat rat pd.zy(.:z.ek w 20 15 fﬁku - - ]I -2
3. Zestawienie - wykaz splat rat kredytow w 2015 roku P
4 | Siﬁfa\;fﬁzdanie-ﬁb;z zé IV. kwéﬁeﬁ_ﬁ-olsur. zuwirdrukami z ewidencji ksiggoﬁej.kéﬁ-t.ﬁ 1.3.4 i 260 1-9
S.I iSprawoz-danié Rb-28 Szal péhocie 2016 r. jédndstki-Urzéd Miejski i zbiorcze o | 1-16
6. | Zestawienie — wykaz wyemitowanych obligacji w okresic od 1012015 1. d0 30062016, | 12
? | .-Zesi;ﬁvién le— v;'-ykaz s"p-}at rét kfédftéw w I pf}lroczu 2016 roku - 1-1
3 B Spraw_ozdame Rb-Z zé Ilkwartal 2016 r z \N;ydr;kzl-rhi z ewidencji ksiggowej kon.la 1.34 1260 | 1-8
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