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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-12/2018 |  Bydgoszoz, dnia 17 sierpnia 2018 r. |

Pan
Jacek Idzi Kaczmarek
Burmistrz Labiszyna
ul. Plac 1000-lecia 1

- 89-210 Labiszyn

¥

Na podstawie art. ! ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa.
w Bydgoszezy przeprowadzilta w Urzedzie Miejskim w Labiszynie kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Labiszyn, udokumentowana
protokolem kontroli Nr RIO/KF/12/2018 z dnia 21I czerwea 2018 r., ktdrego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w daiu 21 czerwea 2018 1.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.
W wyniku przepro(mdzonej kontroli gospodafki finansowej stwierdzono nast¢pujace
nicprawidlowodci: .

1) Niezapewnienie prowadzenia od dnia 09.11.2016r. do 01.12.2017 r. przez Burmistrza
+ Labiszyna audytu wewnetrznego (str. 7-9 protokotu kontroli).

Kontrola przeprowadzona w zakresie przestrzegania 6bowiqzku prowadzenia audytu
- wewngtrznego w badanej jednostce wykazala, e Gmina Eabiszyn wypelnita w latach
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2016-2017 przestanki zawarte w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i zobligowana byla do wdrozenia procedur audytu
wewnetrznego. Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek prowadzenia audytu
wewnetrznego w  sytuacji, gdy ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodéw
i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokosé 40 000 tys. zt.

Kontrolujgey ustalili, ze w 2016 r. w wyniku zmian wprowadzanych do budietu
poprzez uchwate Nr XVIII/174/16 z dnia 9 listopada 2016 r. zwigkszono sume
planowanych dochodéw i przychoddéw oraz wydatkéw i rozchodéw Igcznie do kwoty
41,152.236,36 zt, w tym dochody w wysokosci 39.852.236,36 zl, a przychody
1.300.000,00 zt oraz wydatki w wysokosci 39.852.236,36 z! i rozchody w kwocie
1.300.000,00 zi. Z kolei w budzecie Gminy Labiszyn na 2017 r., wprowadzonym uchwalg
Nr XIX/184/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn
na rok 2017 zaplanowano dochody i przychody oraz wydatki i rozchody w igcznej
wysokodci 40.723.817,91 zt, w tym dochody w wysokosci 39.223.817,91, przychody
1.500.000,00 21, a wydatki 39.423.817,91 z! t rozchody w wysokasci 1.300.000,00 z1.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze kontrolowana jednostka miala
obowigzek, po dniu 09.11.2016 r., wprowadzi¢ audyt wewngtrzny poprzez zatrudnienie
audytora wewngtrznego albo zawarcic stosownej umowy z ustugodawcyg zgodnie
Z przepisami art. 275 ustawy o finansach publicznych. Podobnie ujgte w uchwale
budzetowej Gminy Labiszyn na rok 2017 planowane kwoty dochodéw i przychodéw lub
kwoty wydatkdw i rozchoddéw réwniez przekraczajgce 40.000 tys. zt wskazywaty na to, ze
zaistniat obowiazek przeprowadzenia audytu tak2e w roku 2017.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Labiszyna ,,w rokuw 2016 nie podjeto dzialan
zwiqzanych z audytem wewngtrznym, gdyz kwota 40.000 tys. zt pojawila sig w planie
dapiero w konicu roku budietowego i nie bylo pewnosci, czy faktycznie zostanie
zrealizowana do poziomu planowego. Ta niepewnosé potwierdzila si¢ w przypadku
realizacji wydatkéw, ktére nie przekroczyly ustawowej kwoty, a w zakresie dochodowej
byt to utamkowy procent. To jednak zostato zauwazone i po podjeciu uchwaly w sprawie
budzetu Gminy Labiszyn na rok 2017, gdzie pewnym bylo przekroczenie wyzej
wymienionej kwoty, rozpoczeto procedure dotyczgeq audytu wewngtrznego podpisufge
w roku 2017 umowe na jego przeprowadzenie, Wyboru audytora dokonano juz w polowie
w/wym roku”. Ustalono, ze audytor wewngtrzny zatrudniony zostat w jednostce od dnia
01.12.2017r. : o '

Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie
art. 276 w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t§. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

W zwiazlu z prowadzeniem audytu wewngtrznego od dnia 01.12.2017 r. odstapiono
od wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie,

Sfinansowanic w 2016 r. ze $rodkéw pienieznych zdeponowanych na rachunku sum
depozytowych (ebce srodki pieniczne) wydatkdw gminy w wysokosei 350.000,00 zf (str.
32-34 protokotu kontroli).
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W trakcie kontroli ustalono, ze w 2016r. z rachunku bankowego, na ktorym
gromadzone byly sumy depozytowe {wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw) dokonano przelewdw na konto podstawowe budzetu gminy w lacznej wysokosci
350.000,00 zL. Nastepnie $rodki w tej samej kwocie zwracano na konto sum
depozytowych. Stwierdzono, Ze na dzien 31.12.2016 r. wszystkie $rodki przelane na konto
bud?etu zostaty zwrécone na rachunek sum depozytowych. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Labiszyna : ,,Faktem jest, ze w 2016 roku dokonano 11 razy zasilenia konta
podstawowego Urzedu Miejskiego srodkami pienigzrymi z rachunku sum depozytowych.
Bylo to uzasadnione potrzebg zaplaty zobowigzah, na kére tut. Urzgd nie posiadaf
pelnego pokrycia na koncie podstawowym. Uznano, te sthusznym jest skorzystanie z takiej
moiliwosci, gdyi w tent sposob moina unikngé naliczenia odsetek karnych uszczuplajgcych
finanse publiczne. Zwrotu na konto sum depozyiowych dokonywano prakiycznie
w terminie odwrotnym i w 2adnym przypadku nie wstrzymalo to rozliczen z kontrahentami
w zakresie wadium, czy zabezpieczer nalezytego wykonania umow.” Srodki pienigzne
pochodzace z wadiéw czy zabezpieczenia nalezyiego wykonania umowy, gromadzone na
rachunku sum depozytowych nie zaliczaja si¢ do katalogu srodkéw wymienionych
w art, 217 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktdrymi moze
by¢ finansowany deficyt budzetowy.

Osoba odpowiedzialng za powstanie powyzszej nieprawidlowosci jest Burmistrz
Labiszyna, ktory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiada za
calo$¢ gospodarki finansowej jednostki oraz do zadan ktorego nalezy wykonywanie
budzetu.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 8 z Wystapienia
pokontrolnege Nr RIOQ-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie z ktérym
zobowigzano Burmistrza Labiszyna do zaprzestania angazowania w wykonanie budzetu
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym sum depozytowych (obeych srodkéw
pieni¢znych) oraz finansowanie deficytu budzetowego wylacznie przy wykorzystaniu
srodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 z p6in. zm.).

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych o laczng
kwotg 147.550,13 zi (str. 98-101 protokotu kentroli),

W trakcie kontroli inspektorzy dokonali sprawdzenia zgodnosci planu wydatkéw
budz'etowyé:h Urzedu Miejskiego na dzien 17.11.2016 r,, a kontrola objeto plan oraz
wykonanie wydatkéw w klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw ujetych
w rozdziale 75023 ,,Urzedu gmin (miast i miast na prawach powiatu)”. Stwierdzono,
ze w Urzg(lzie Miejskim w Labiszynie, dokonano na wyzej wskazany dzieni wydatkéw
w kwotach wyzszych niz zaplanowane lacznie o 147.550,13 zL, w nastgpujgcych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— 750 ,Administracja publiczna” 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatw)” 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — przekroczono plan



wydatkéw na dzied 17.11.2016r. o 145.354,72 z} w wyniku zaplaty wynagrodzen
pracownikéw, skladek finansowanych przez pracownika, ekwiwalentu za urlop,
potracenia na ubezpieczenie oraz na Kasg Zapomogowo-Pozyczkowy, zaliczki na
podatek dochodowy. Przekroczenie zlikwidowano zwigkszeniem planu wydatkdw
“ww. klasyfikacji zarzadzeniem Nr 120.49.2016 r. Burmistrza Labiszyna z dnia
18.11.2016r.,

— 750 ,,Administracja publiczna” 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiaty)” 4280 ,, Zakup ustug zdrowomych™ — przekroczono plan wydatkéw na dzieri
10.11.2016 r. o 249,50 zl, w wyniku zaplaty za faktur¢ VAT Nr 200/1821/2016-10 z
31.10.2016 r. na kwote 930,00 zl, Przekroczenie zlikwidowano zwigkszeniem planu
wydatkdw ww. klasyfikacji zarzadzeniem Nr 120.49.2016 r. Burmistrza Labiszyna
z dnia 18.11.2016 ., |

— 750 ,,Administracja publiczna” 75023 , ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiaty) " 4360 ,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych” — przekroczono
plan wydatkéw na dziefi 17.11.2016 r. 0 1.945,91 zt w wyniku zaplaty za fakturg VAT
Nr F/20446329/11/16 z 12.11.2016 r. na kwot¢ 2.569,68 zl. Przekroczenie
zlikwidowano zwigkszeniem planu wydatkdéw ww. klasyfikacji zarzadzeniem
Nr 120.49.2016 r. Burmistrza Labiszyna z dnia 18.11.2016r.

W wyjadnieniach Skarbnik Gminy wskazala nast¢pujaco: ,, Przekroczenie planu wydatkow

Jjest faktem. Wykaz wydatkéw, ktore zostaly dokonane poza planem z Rozdziatu 75023 par.

4010 wynoszg na dzien 17.11.16 — 91.810,03 24, zgodnie z wyjasnieniem z dnia 22. maja

br. o przeksiggowaniach w analityce tego Rozdzialu (...)”. Jednakze w ww. wyjadnieniach

Skarbnika Gminy z dnia 22.05.2018 r. wskazano, ze ,, ksiggowano prawidlowo z konta 130

.~ Rachunek biezgcy jednostki” na podstawie wyciggu bankowego, pod datg dokonania

wydatku oraz w odpowiedniej klasyfikacji budietowej (analityce). Podane roinice

wynikajq z péiniejszych przeksiggowan analityki (zapis techniczny) — w obrebie podziatek

Kasyfikacji budzetowej stosujqe do tego inne konta (np. 101 i 231) zamiast konto 130, nie

zmienia to jednak prawidfowosci wykonanych kwot wydatkéw konta 130 , Rachunek

biezqcy jednostki”. Zgodnie z opisem konta 130 wynikajacym z zalacznika Nr 3

do obowiazujacego w okresie dokonania przekroczenia rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosct oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

- samorzadowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
paiistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) konto 130 shuzy do ewidencji stanu Srodkdw

pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytuhrt wydatkéw i dochodow

(wplywéw) budzetowych objetych planem finansowym, a ewidencja szczegbtowa

prowadzona jest w szczegdlowosci planu finansowego. Zatem ewidencja dokonywanych

wydatkow odbywa si¢ na koncie 130. W zwiazku z powyiszym na podstawie wydruku

z ww. konta ustalono, ze na dziefi 17.11.2016 r. przekroczenie wydatkéw w klasyfikacji

750/75023/4010 wynioslo 145.354,72 zt.
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Kserokopie dowoddw Zrédtowych, wydruki z ewidencji: ksiggowej oraz wyciagi
bankowe potwicrdzajace przekroczenia planu wydatkéw zostaly wiaczone do akt kontroli
Nr 12/18/111.2.1/10-17.

Przekroczenie planu wydatkéw stanowi naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (6wczesnie obowigzujacy stan prawny: tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm.), zgodnie z ktérymi wydatkéw nalezy dokonywaé na cele i w wysokosciach
ustalonych w budzecie (planie finansowym jednostki).

Odpowiedzialno$é za przekroczenie planu wydatkéw ponosi Burmistrz Eabiszyna,
ktéremu przyshuguje wylaczne prawo do dokonywania wydatkdw budzetowych oraz ktory
odpowiada za catos¢ gospodarki finansowej na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r,,
poz. 446 ze zm.), w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a takze Skarbnik Gminy, ktéremu Burmistrz na podstawie art. 54 ust. I pkt.
3 lit. a powyzszej ustawy o finansach publicznych powierzyl obowigzki
i odpowiedzialno§¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnege Nr 3 z Wystapienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie z ktdrym
zobowigzano Burmistrza Labiszyna do dokonywania wydatkéw w granicach kwot ujgtych
w planie finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowanié $rodkéw publicznych.,

Nieterminowe oplacenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy
w 2016 r. w Igcznej kwocie 450.673,80 zl, co skutkowalo zaplaty odsetek w kwocie
766,59 zl (str. 116-118 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli terminowo$ci odprowadzania do Zakladu Ubezpieczefi
Spolecznych sktadek od wynagrodzefi wyplacanych pracownikom Urzedu Miejskiego
stwierdzono nieterminowe przekazanie skladek:

* na ubezpieczenie spoleczne za nastgpujace miesigee: styczen (w kwocie 100.461,07 zt
w dniu 08.02.2016 r. -~ 3 dni po terminie), kwiecied (w kwocie 50.330,75 zt w dniu
06.05.2016 r. ~ 1 dziedi po terminie), maj (w kwocie 64.151,27 zt w dniu 08.06.2016r.
— 2 dni po terminie), czerwiec (w kwocie 46.082,63 2t w dniu 08.08.2016 r. — 34 dni
po termintie), lipiec (w kwocie 48.045,92 zi w dniu 29.08.2016 r. —~ 24 dni po terminie),
listopad (w kwocie 61.741,41 zt w dniu 08.12.2016 r. — 3 dni po terminie),

= na ubezpieczenie zdrowotne za nastepujace miesigce: styczen (w kwocie 26.479,16 zi
w dniu 08.02.2016 r. - 3 dni po terminie), czerwiec (w kwocie 13.988,14 zt w dniu
18.07.2016r. —~ 13 dni po terminie), lipiec (w  kwocie 14.23224 21 w dniu
29.08.2016r. — 24 dni po terminie), listopad (w kwocie 18.603,85 zt w dniu
08.12.2016 r. - 3 dni po terminie), '

* na Fundusz Pracy za nastgpujace miesigce: czerwice (w kwocie 3.220,42 zt w dniu

- 07.07.2016 r. — 2 dni po terminie), lipiec {w kwocie 3.336,94 zt w dniu 08.08.2016 r. -
3 dni po terminig).



Ustalono, Ze platnik (,Urzad Miejski w Labiszynie”™) w wyniku przekroczenia
ustawowego terminu platnosci dokonat naliczenia i zaplaty odsetek za powstaly zwloke
w kwocie 766,59 z1, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 13 paZdziemika 19938 r. o systemie
ubezpieczefi spolecznych. Przyczyna powstania nieprawidlowosci, ktora w konsekwencji
spowodowala zaplate odsetek byl brak srodkéw na koncie bankowym.

Zgodnic z trescia przepisu art, 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemic ubezpieczen spolecznych oplacanie skladek za dany miesige nastgpuje
w terminie ,nic p6Zniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca”. Nieterminowe
odprowadzanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne stanowi naruszenie przepisu art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, w mys! ktérego jednostki organizacyjne s3 zobowigzane, bez
uprzedniego wezwania, oplacié i rozliczyé skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy
miesiac kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianym dla skladek
na ubezpieczenie spoleczne. Obowiazek oplacania skladek na Fundusz Pracy za okres
trwania obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w trybie i na zasadach
przewidzianych dla skiadek na ubezpieczenia spoleczne okreéla przepis art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Nieterminowe odprowadzanie powyzszych skladek do ZUS stanowi naruszenie zasady
gospodarki finansowej okre§lonej w przepisie art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Osoby odpowiedzialng za nieterminowe dokonanie zaplaty skladek od wynagrodzen
do ZUS oraz zaplate odsetek karnych jest Burmistrz Labiszyna, ktéremu 2zgodnie
z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 4, art. 33 ust. 3 i art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych przysluguje wylaczne prawo dokonywania wydatkow
budzetowych i ktory jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za calo$c
gospodarki finansowej Gminy.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 4 z Wystapienia
pokontrolnego Nr RIQ-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie z ktérym
zobowigzano Burmistrza Pabiszyna do przestrzegania obowiazku terminowego
odprowadzania do Zakiadu Ubezpieczefi Spolecznych skfadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wyplacanych
pracownikom Urzedu Miejskiego.

Zaciagniecie w dniu 29.08.2016 r. kredytu dhugoterminowego na sfinansowanie wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw z terminem zaplaty do dnia
16.08.2021 r. bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
o mozliwos$ci splaty kredytu (str. 131-182 protokotu kontroli).

W trakcie kontroli ustalono, Zze hadana jednostka nie wystapila i nie uzyskala opinii
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o mozliwosci splaty kredytu obrotowego
zaciggnietego na podstawie umowy nr 12/0br/16/Z z dnia 29.08.2016 r. zawartej
z Bankiem Spéldzielezym ,Patuki” w Zninie w kwocie 1.300.000,00 z} na splatg
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zobowizzan przypadajacych do splaty w 2016 1. Zgodnie z zapisem art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt na splatg
wczesniej zaciggnietych kredytdw, tj. na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu. Ustalono, Ze przyczyng powyZsze]
nieprawidlowosci byla blgdna interpretacja przepiséw w tym zakresie. Osobg
odpowiedzialng jest Burmistrz Labiszyna na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

zaciggniecie w 2015r. zobowiazania przez Burmistrza Labiszyna bez upowaznienia
do zaciggania kredytdéw i pozyczek na pokrycie wystgpujagcego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu, tj. przed podjgciem uchwaly budzetowej na rok 2016
(str. 184 protokotu kontroli).

W trakcie kontroli ustalono, ze na mocy umowy Nr 30/Rb/15/L podpisanej w dniu
29.12.2015 r. zaciggniety zostat kredyt w rachunku biezacym do kwoty 1.500.000,00 zi na
okres kredytowania od 04.01.2016 r. do 30.12.2016 r. Uchwala budzetowa na rok 2016
zostala wprowadzona w drodze uchwaty Nr X1/90/15 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia
30 grudnia 2015 r, W powyzZszej uchwale w § 13 wskazano limit zobowigzah z tytulu
kredytbw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych zacigganych na
sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie 2.000.000,00 zl, natomtast w § 14 pkt |
Rada Miegjska upowaznila Burmistrza Labiszyna do zaciagania kredytdw na
sfinansowanie przejsciowego deficyty budietowego w kwocie 2.000.000,00 zt. Zgodnie
z § 16 uchwala weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zatem zawarcie w dniu
29.12.2015r. umowy kredytu w rachunku biezacym nastgpilo w okresie
nicobowigzywania uchwaly budzetowej na rok 2016, tj. powyzsza umowa zawarta zostala
z naruszaniem art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww, nieprawidtowoéci jest Burmistrz Labiszyna,
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dokonanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwalg
budzetowg, poprzez wydatkowanie w grudniu 2016 r. §rodkéw czgsci odwiatowe)
subwencji ogdlnej w kwocie 697.354,00zt,. stanowigcych dochody roku 2017 oraz
w grudniu 2017 r. srodkéw czgsei oswiatowe]j subwencji ogolnej w kwocie 727.615,00 21,
stanowigcych dochody roku 2018 (str. 186-188 protokotu kontroli).

Podczas dzialan kontrolnych stwierdzono, ze na dzien 31.12.2016 r. i 31.12.2017r.
Gmina Labiszyn powinna dysponowaé Srodkami picni¢znymi na rachunku budzetu
w wysokosci odpowiednio: co najmniej 697.354,00 zt w roku 2016 i 727.615,00 zt w roku
2017. Na ww. kwoty skladaly sig: czg$é oSwiatowa subwencji ogélnej na rok 2017
otrzymana w dniu 22.12.2016 r. oraz analogicznie cz¢éé o$wiatowa subwencji ogdlnej na
rok 2018 otrzymana w dniu 20.12.2017 r. Wedlug wyciaggéw bankowych na dzien



8)

31,12.2016r. i 31.12.2017r. stan $rodkéw na rachunku bankowym budzetu Gminy
w obydwu przypadkach wynosit 0,00 zi. 1

Stosownie do przepisu art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. 2 2017 ., poz. 1453 ze zm.),
pierwsza rata czg¢sci subwencji oSwiatowej otrzymana w grudniu jest dochodem roku
nastepnego. Uzycie w 2016 r. §rodkéw, ktére byly dochodami roku 2017 (analogicznie
wykorzystanie w 2017 r. frodkéw stanowiacych dochody roku 2018) stanowilo naruszenie
przepisu art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchod6w.
Z istoty budzetu wynika uprawnienie do dysponowania $rodkami finansowymi w roku,
ktérego dane dochody dotycza. W zwigzku z powyzszym Gmina posiada upowaznienie
do dysponowania przedmioctowymi $rodkami na podstawie uchwaly budzetowej, Iub
projektu budzetu, w ktérej zostaly ujete.

Odpowiedzialnoé¢ za wyzZej przedstawiong nieprawidlowos$é ponosi Burmistrz
Labiszyna na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 30 ust, 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 7 z Wystgpienia
pokontrolnege Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie z ktérym
zobowigzano Burmistrza Labiszyna do przestrzegania kompetencji do dokonywania
wydatkéw budzetowych poprzez zaprzestanie wydatkowania w danym roku budzetowym
czgsci  oSwiatowe] subwencji ogélnej, stanowigcej dochody nastgpnego roku
budzetowego.

w zakresie ustaleni ogblno-organizacyjnych

niedokonanie przez Burmistrza Labiszyna aktualizacji polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120.8.2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia planu kont dla Gminy Labiszyn i Urzedu Miejskiego w Labiszynie oraz
ustaled dotyczacych polityki rachunkowosci w gminnych jednostkach budzetowych
i samorzgdowym zakladzie budzetowym, w zakresiec wykazu programdw stosowanych
w Urzgdzie Miejskim w Labiszynie oraz opisu obszaréw, w ktérych ewidencja odbywa
sie technika reczng (str. 36-37 protokotu kontroli),

nieprawidlowe okreflenie przez Burmistrza w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowo$ci zasad prowadzenia ewidencji na kontach budzetu (organu) 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
poprzez wskazanie, ze na stronic Wn kont 222/223 ujmuje si¢ dochody/wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i Urzad Miejski obshugujacy organy
podatkowe w wysokoSci wynikajacej z kwartalnych sprawozdad tych jednostek,
w korespondencji z kontami 901/902, tj. niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w obowigzujacym w roku 2016 zalzczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra



Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 760), ktore wskazuja, ze ww.
ewidencjonowanie na tych kontach winno byé dokonywane na podstawie okresowych
sprawozdan tych jednostek, tj. w okresach miesigcznych (str. 228-229 protokohz kontroli}),

Tym samym stwierdzono czgéciowe niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 14
z Wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014 r., zgodnie
z ktérym zobowiazano Burmistrza Labiszyna do wprowadzenia zmian w przyjetym do
stosowania w jednostce planie kont dla budzetu gminy w zakresie funkcjonowania konta
222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 konta 223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, poprzez dostosowanie zasad funkcjonowania tych kont do wymogdéw
zawartych w zalaezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci (...},

nieprzestrzeganie urcgulowan wewngtrznych obowiazujacych w Urzgdzie Miejskim

w Labiszynie okreslonych w zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 36/a/03 z dnia 6 sierpnia

2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie instrukeji kontroli wewnetrznej i obiegu

dowodéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miasta i Gminy Labiszyn poprzez:

o zaniechanie na wptywajgcych w 2016 r. i 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Labiszynie
fakturach VAT dokonywania adnotacji o poddaniu ich kontroli merytorycznej oraz
potwierdzenia przez stanowisko ds. zamowieni publicznych i adnotacji o zatwierdzeniu
tych dowodéw do wyplaty przez kierownika i gléwnego ksiegowego (dowody
ksiggowe zawieraty jedynie podpisy Burmistrza i Skarbnika przy dekretacji) (str. 41,
101, 130 i 147-148 protokotu kontroli),

¢ brak zatwierdzenia do wyptlaty list plac za pazdziemik i listopad 2016 r. przez
giownego ksiggowego. Powyzsze listy zatwierdzone zostaly do wyplaty jedynie przez
Kierownika jednostki, jednakze zgodnie z powyzsza instrukejg listy plac zatwierdza
do wyplaty kierownik jednostki i gléwny ksiggowy (str. 101-102 protokotu kontroli),

wprowadzenie przez Burmistrza Labiszyna sprzecznych uregulowan wewnetrznych,
w zakresie protokolarnego przekazania kasy oraz nieegzekwowanie od pracownikéw
Jednostki stosowania si¢ do tych uregulowari (str. 19-20 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, ze w § 2 ust. 2 instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miejskim w Labiszynie wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0152/39/05
z dnia 13 grudnia 2005 r. okreslono, 2e ,przyjecie — przekazanie kasy moze nastgpié
jedynie protokolamie, w obecnodci komisji wyznaczonej przez kierownika jednostki”.
Natomiast w Instrukeji kontroli wewnetrznej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 36/2/03 z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukeji kontroli
wewngelrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych, w pkt A/ gospodarka pienigzna
pkt 10, wskazano, 2e ,przeckazywanie obowijzkéw kasjera innej osobie nalezy
dokonywaé w obecnosci glownego ksiggowego lub osoby przez niego wyznaczonej”,



N

Na prébie obejmujacej protokoly zdawczo-odbiorcze dot. przekazania kasy w roku 2016
i pierwszej potowie 2017 r. ustalono, ze ww. protokety podpisane byly tylko przez osobg
zdajaca i przyjmujgca, tj. wbrew postanowieniom zawartym w ww. przepisach
wewngtrznych.

nieprzestrzeganie przez kasjera zasad odprowadzania na rachunck bankowy budzetu
gotowki wplaconej do kasy Urzgdu Miejskiego okreslonych w zarzadzeniu Nr 36/a/03
z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukeji kontroli wewngtrznej
i obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Eabiszyn zgodnie
z ktdrymi, do obowigzkdw kasjera nalezy odprowadzenie przyjgtych sum do banku
w dniu ich pobrania, a najdalej w dniu nastgpnym. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi
dwezesny kasjer Urzgdu Miejskiego w Labiszynie, ktory prowadzil obstugg kasy, zgodnie
z zakresem obowiazkéw i odpowiedzialnodei z dnia 04.11.2004 r. W trakcie kontroli na
podstawie dziennych raportéw kasowych: RK Nr 38/2018 ($mieci) za okres od 7 do 7
maja 2018 r. oraz RK Nr 33/2018 (czynsze) za okres od 7 do 7 maja 2018 r., stwierdzono
odprowadzenie gotdwki przyjetej do kasy Urz¢du Miejskiego w tym samym dniu.
W zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie
(str. 22-23 protokolu kontroli).

niesporzadzenic przez Burmistrza Labiszyna projektu uchwaly Rady Miejskiej
w Labiszynie w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.
Kontrola wykazata, Ze ostatnia uchwata w tym zakresie obowigzywata w roku 2011. Od
2012 r. nie sporzadzono projektu uchwaly w tym zakresie, co stanowi naruszenie art. 234
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (str. 219-220 protokotu
kontroli),

niezamieszczenie piecz¢ci wplywu okreslajacej datg otrzymania i numer ewidencyjny
z rejestru  korespondencyjnego na zlozonych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych projektach planéw finansowych na rok 2016, a takze na korekcie
sprawozdania jednostkowego Zespolu Szkél w Labiszynie Rb-28S za okres od
01.01.2017 r. do 30.06.2017 r. (str. 219 i 222 protokotu kontroli),

W zakresie gospodarki kasowej

ujmowanie w 2016 r. w ewidencji ksiegowej konta 101 ,,Kasa™ operacji wplat gotdwka
dokonywanych w kasie Urzgdu Miejskiego w wysokosciach réwnym obrotom po stronie
przychoddw i rozchodéw oraz pod data zamknigeia raportu kasowego, zamiast pod data
dokonania tychze operacji, tj. dnia, w ktérym zostaly one dokonane, w Iacznej kwocie
10.542,79 21, Powyzsze stwierdzono na podstawie objetych kontroly raportéw kasowych
RK Nr 45/2016 (8mieci) za okres od 25.10.2016 r. do 31.10.2016 r. — obroty w wysokosci
5.131,00 zI; RK Nr 4272016 (czynsz) za okres od 25.10.2016 r. do 31.10.2016 r. — obroty
w wysokosci 5.411,79 zt. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi ksiggowy w Referacie
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Budzetu i Podatkéw, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkéw i odpowiedzialnosci
z 07.09.2010 r. ksieguje dochody Urzedu (str. 23-24 protokolu kontroli),

Tym samym stwierdzono cz¢éciowe niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 16 pkt
e z Wystapienia pokontrolnego Nr R1Q0-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014 r., zgodnie
z ktérym zobowigzano Burmistrza Labiszyna do zaprzestania dokonywania zapiséw na
koncie 101 "Kasa" operacji wplat i wyplat pod daty zamknigcia raportu kasowego
i dokonywania zapisu tych operacji pod datg ich dokonania, zgodnie z trescia wynikajgca
z dowodu Zrédtowego.

nieprawidlowe ewidencjonowanie na kontach analitycznych diuznikéw prowadzonych do
konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wplat z tytuléw czynszéw oraz
oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi dokonywanych w kasie Urzgdu
Miejskiego, tj. poprzez ujmowanie ww. wplat do kasy zapisem Wn 130 ,Rachunek
biezgey jednostki*/Ma 221 ,Nale2nodci z tytulu dochodéw budzetowych”, zamiast Wn
101 ,Kasa®/Ma 221 ,Naleznoéci z tytutlu dochoddw budzetowych”, w Igcznej wysokosci
10.542,79 z1.

Powyzsze stwierdzono na podstawie wplat kontrahentdw ujetych w objetych kontrolg
raportach kasowych RK Nr 45/2016 ($mieci) za okres od 25.10.2016 r. do 31.10.2016 . —
obroty oraz RK Nr 42/2016 (czynsz) za okres od 25.10.2016 r. do 31.10.2016 r. w tgcznej
wysokosci 10.542,79 zi (str. 24 protokolu kontroli), :

dokonywanie w 2016 r. zapiséw w objetych kontrolg raportach kasowych dochoddw (RK
Nr 45/2016 ($mieci) oraz RK Nr 42/2016 za okres od 25.10.2016 r. do 31.10.2016 1), bez
okredlenia rodzaju oraz numeru identyfikacyjnego dowodu ksicgowego stanowiacego
podstawg zapisu (str. 26 protokolu kontroli),

zalgczanie w 2016 r. do raportdw kasowych zrealizowanych dowodéw ksiegowych, ktére
nie zostaly opatrzone przez kasjera adnotacjg dotyczaca numeru i pozycji raportu
kasowego, pod ktérym zostaly w nim ujgte. Tym samym stwierdzono niewykonanie
zalecenia pokontrolnego Nr 16 pkt b z Wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-
40/2014 z dnia 19.12.2014 r., zgodnie z ktérym zobowigzano Burmistrza Labiszyna do
zapewnienia umieszczania daty dokonania operacji na dowodach ksiggowych
dokumentujacych wyplate Srodkéw pienigznych z kasy (str. 26 protokotu kontroli).

W trakcie trwania kontroli, na podstawie dowoddw Zrédlowych zalgczonych do
raportéw kasowych za okres od 7 do 7 maja 2018 r.. RK Nr 38/2018 (§mieci) oraz
Nr 33/2018 (czynsze) stwierdzono, 2e dowody zawierajg numer i pozycje ich ujgcia
w danym raporcie kasowym. W zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie,

dokonanie w 2016 r. wyplaty gotdwki z kasy osobom niewskazanym na liScie wyplat,
tj. bez stosownego upowaznienia w facznej wysokosci 4,313,33 zt oraz niezamieszczanie
daty odbioru gotéwki z kasy na dowodach ksiegowych (tj. listach wyplat)
dokumentujacych jej wyplate bez wskazania daty odbioru gotéwki na Ijczng kwote
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51.116,28 z! {str. 26-27 oraz 110 protokolu kontroli),

— niesporzadzenie raportu kasowego dokumentujacege przychéd i rozchdd gotéwki w kasie
Urzgdu Miejskiego, w zakresie poboru gotdwki czekami na wyplate nagrdd dla
pracownikéw oraz ich wyplate w miesigcu maju i listopadzie 2016 r. na podstawie list
plac, w tacznej kwocie 65.200,00 zi (str. 109-110 protokotu kontroli),

W trakcie kontreli ustalono pobdr gotdéwki w banku na ww. cel na podstawie czeku
nr 3034320738 na kwote 34.400,00 zt zrealizowanego w dniu 25.05.2016 r. oraz czeku
nr 3034320951 na kwote 30.800,00 zt zrealizowanego w dniu 02.11.2016 r. Ponadto
stwierdzono, ze na listach ptac nie wskazano dat odbioru gotéwki ww. nagrdd w kasie

- Urzedu Miejskiego. '

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidlowo$ci w zakresie
gospodarki kasowej byli: dwcezesny kasjer zatrudniony w Urzgdzie Miejskim w Labiszynie,
ktory zgodnie z zakresem obowiazkéw i odpowiedzialnosei z 04.11.2004 r. odpowiadal
za prowadzenie obshugi kasoiwej oraz Skarbnik Gminy, ktéremu Burmistrz Labiszyna
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powierzyl obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci. Odpowiedzialno$é Skarbnika
z tytulz nadzoru nad kasg wynika rowniez z Instrukcji kontroli wewngtrznej stanowiacej
zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 36/a/03 z dnia 6 sierpnia 2003 r. Burmistrza Miasta i Gminy
Labiszyn w sprawie wprowadzenia w 2zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dowoddw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miasta i Gminy Labiszyn, w ktdrej wskazano,
ze prawidlowo$¢ sporzgdzania raportéw kasowych sprawdza gldwny ksiegowy lub osoba
przez niego wyznaczona. W szczegdlnodci ustala on, czy wykazane przez Kasjera
poszczegdlne przychody i rozchody sa udokumentowane dowodami kasowymi, czy zalgczone
dowody ksiggowe odpowiadaja ckreslonym wymogom oraz zaopatrzone sg w odpowiednie
klauzule, czy ustalono w sposcb prawidlowy stan gotéwki.

10) w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

— ujgcie w 2016r. w ewidencji analitycznej dhuznikdw prowadzonej do konta 221
»Naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych” naleznosei z tytulu oplat za media bez
wskazania paragrafu klasyfikacji budzetowej, w 13cznej wysokosci 3.093,40 z1 (str. 24
protokotu kontroli),

— nieprowadzenie w 2016 r. w ksiggach rachunkowych Organu ewidencji szczegélowej dla
konta 223, Rozliczenie wydatkdw budzetowych” oraz dla konta 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegblnymi ofwiatowymi jednostkami budzetowymi (str. 225-229 protokolu
kontroli),

Tym samym stwierdzono czgéciowe niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 19
z Wystapienia pokontrolnege Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie
z ktérym zobowigzano Bummistrza Labiszyna do zapewnienia prowadzenia w ksiggach
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rachunkowych budzetu gminy (tzw. organu finansowego) ewidencji analitycznej do konta
222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” wedlug poszczegélnych jednostek
budzetowych, tj. w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z tytulu dochodow
z tymi jednostkami.,

niezachowanie zasady ciagloéci bilansowe] zapiséw poprzez wykazywanie w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Miejskiego, otwartych na dzien 01.01.2017 r. stanu aktywéw
i pasywow w innej wysokosci niz wynikajacej z zamknigcia ksiag na dzien 31.12.2016 r.
Réznica wyniosla ogélem 87.424,23 zt i dotyczyla konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochoddw budzetowych” (str. 37-38 protokolu kontroli).

" Na podstawie przedlozonych zestawief obrotéw i sald za lata 2016-2017 stwierdzono
nastepujace stany na ww. kencie:

Stan konta na dzien 31.12.2016 r. wynosit:

Wn 1.489.829,29 zt
Ma 87.469,29 zt.
Stan konta na 01.01.2017 r. wynosil:
Wn 1.402.405,06 z}
Ma 45,06 zt.

Niezachowanie zasady ciaglosci bilansowej stanowilo naruszenie zapisow art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. orachunkowosci (stan prawny oJOwczesnie
obowiazujgcy: jit. Dz, U.z2016r., poz. 1047 zezmn.), zgodnie z ktérymi przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna
kontrolg ciaglosci zapisdw, przenoszenia obrotéw lub sald.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy udzielonymi w trakcie kontroli przyczyna
nieprawidtowosei byl brak mozliwosci uzyskania dwustronnego salda na tym koncie,
ktére powstaje w wyniku recznego przeksiggowania na podstawie dokumentu PK.
Odpowiedzialno$€ w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik Gminy, ktéremu Burmistrz
Eabiszyna pismem Nr OR.0112-16/05 z dnia 01.07.2005 r. powierzyt obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, zgodnie z art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

naruszenie zasady memorialu, wyraZzonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci poprzez
ujecic w ksiggach rachunkowych 2017 roku 7 faktur za energi¢ elektryczna, ktére
wplyn¢ty do Urzedu w terminie do 15.01.2017 r., a dotyczacych rozliczen za 2016 .,
na kwotg ogolem 49.658,92 zt. Ustalono, ze przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo
zaksiggowanie faktur wedlug ich daty wplywu do jednostki oraz niezastosowanie sie do
wlasnych uregulowan wewngtrznych, tj. zasad (polityki) rachunkowosci, z ktdrych
wynika, ze zobowigzania dotyczgee grudnia ujmowane s3 w kosztach okresu, za ktére
sporzgdza sig sprawozdanie, jesli dokumenty otrzymane od kontrahentéw dostaw ushug
wplynely do Urzgdu do dnia 15 stycznia nastgpnego roku. Osoba odpowiedzialng za
powstanie powyzszej nieprawidlowosci jest inspektor zatrudniony w Referacie Budzetu
i Podatkéw, zgodnie z zakresem obowiazkéw z dnia 07.09.2010 r. oraz Skarbnik Gminy,



ktéremu Burmistrz Labiszyna powierzyt obowigzki i odpowiedzialno§é¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki (str. 41-42 protokohu kontroli),

- ujmowanie w 2016 r. w ksi¢gach rachunkowych budzetu (organu) na koncic 140 ,,Srodki
pienigzne w drodze” kwot niewykorzystanych i niezwrdconych do konca roku dotacii
celowych na realjzacje poszczegélnych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(§ 2010), na reallizacj¢ poszczegblnych wlasnych zadah biezacych gminy (§ 2030) oraz
zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych
w calosci przez budzet pafistwa w ramach programéw rzadowych (§ 2040), zamiast na
koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” w lgczngj wysokosci 64.746,79 zl, ktorych zwrot
nastapil w styczniu 2017 r. Zgodnie z wyjadnieniami Skarbnika Gminy przyczyng bylo
stosowanie zwyczajowo przyjetej praktyki ewidencjonowania tych zwrotéw (str. 61-62
protokotu kontroli),

-~ nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych™ w 2016 roku (str. 97-98 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, ze na koniec 2016 r. na stronie Ma konta 980 réwnowartodé
zrealizowanych wydatkéw budzetowych ujeto jedng kwota w wysokosci 14.983.211,07 zi
na podstawie dokumentu PK Nr 120/2016 z dnia 31.12.2016 r, bez okreslenia podziatki
klasyfikacji budzetowej. Natomiast w 2017 r. na stroniec Ma ww. konta réwnowartoéé
zrealizowanych wydatkéw budzetowych uj¢ta zostala w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie,

— zastosowanie w 2016 r. nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do:

« wplywéw z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w tacznej
wysokosci 16.539,01 zl, zaewidencjonowanych w § 047 ,, Wphwy z oplat za nrwaly
zarzqd, wiytkowanie i sluzebnosci”, zamiast w § 055 ,,Wpbwy z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” (str. 89-90 protokohu kontroli),

e wplywoéw z odseteck od naleznoéci o charakterze cywilnoprawnym, ujmowanych
w rozdziale 70005 , ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w wysokosci
1.121,50 8, zaewidencjonowanych w § 091 ,,Wplhwy z odsetek od nieterminowych
wplat z tytutu podatkdw i oplat”, zamiast w § 092 ,,Wphwy z pozostalych odsetek™
(str. 89-90 protokohu kontroli),

» odsetek wplaconych tytulem nieterminowej zaplaty skiadek na ubezpicczenic
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy w kwocie 53,00 2t w § 457
»Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu pozostalych podatkéw i oplat” zamiast
w § 458 ,, Pozostale odsetki” (str. 118-119 protokotu kontroli”,

* wydatkéw dotyczacych wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzeri w facznej
kwocie 65.658,74zt do § 6050 ,, Widatki inwestycyime jednostek budietowych”,
ti. wydatkéw majgtkowych zamiast do odpowiednich paragraféw wydatkéw
biezgcych. Kontrola wykazata, Ze do wydatkéw majatkowych w dziale 600
wIransport i lgeznos¢” oraz rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, zaliczono
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wydatki biezgce dotyczace wynagrodzen i pochodnych pracownikéw zatrudnionych
na umowg o prace w Urzedzie Miejskim w Labiszynie, realizujagcych zadanie
inwestycyjne pn. ,,Modemizacja ulica Farna w m. Labiszyn” (str. 119-120 protokotu
kontroli),

s dochodéw z tytulu wplywdw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére uymowano w rozdziale 75618 ,, Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody
Jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie ustaw”, zamiast w rozdziale 90002
»Gospodarka odpadami”. Ustalono, ze w ww, okresie dochody z tego tytulu
zaplanowano w nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej w kwocie 1.032.000,00 zt,
natomiast ujgte w ewidencji ksiggowej dochody wykonano w kwocic 999.204,98 zt.
Od marca 2017 r. dochody z ww. tytulu ujmowane s3 prawidlowo w rozdziale 90002
(str. 125-127 protokotu kontroli),

o dochodéw z tytulu kosztdw upomnieri dotyczacych oplaty za gospodarowanie
odpadami na poziomie 3.229,65 zt ujgtych w rozdziale 75618 ,, Wphwy z innych oplat
stanowiqcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie ustaw”
i w paragrafie 091 ,, Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow
i oplat” zamiast w rozdziale 90002 ,,Gospodarka edpadami” i w paragrafie 069
. Wphwy z réinych oplat™ {od 2017 r. wlaiciwy paragraf to 064 ,,Wphwy 2z tytulu
kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien”) (str. 126-127
protokotu kontroli),

o dochoddw z tytulu najmu wysokosci 122.898,12 2t zaewidencjonowanych w § 0330
~HWpbywy z ustug” zamiast w § 0750 , Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw
majgtkowych (...)". Powyzsza nieprawidlowo$é zostala usunicta w trakcie kontroli
poprzez ewidencjonowanie ww. dochodow w § 0750 (str. 199-200 protokotu kontroli),

e dotacji udzielonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacjg zadad
publicznych wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r. na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
Jeidzieckiemu Klubowi Sportowemu ,,VULCAN” oraz Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu przy Zespole Szkol w Lubostroniu w tacznej wysokosci 12.700,00 zi,
Stwierdzono, ze powy2sze wydatki ujeto w § 2820 ,,Dotacja celowa z budietu na
Jfinansowanie lub dofinansowanie zadar: zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast w § 2360 ,, Dotacje celowe z budtetu fednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie radan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dzialalnosé pozytku publicznego™
(str. 167 protokotu kontroli).

ujecie  zaanga’owania  wydatkéw  budictowych  wynikajacych z  umowy
nr IGM.272.4.2017 podpisanej w dniu 31.05.2017r. na faczng kwots 419.986,44 zi
(kwota gléwnego przedmiotu zaméwienia wraz z kwotg za przedmiot zamdwienia objety
prawem opcji), na stronie Ma konta pozabilansowego 998 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego™ pod datg otrzymania faktur od wykonawcy, zamiast pod
data podpisania umowy. Ustalono, 2e przyczyna powyzszej nieprawidlowosci bylo
nieprzekazanie przedmiotowej umowy do Referatu Budietu i Podatkéw. Ponadto
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ustalono, ze Burmistrz Labiszyna nie okreslit w uregulowaniach wewngtrznych terminu
przekazywania z komérek merytorycznych do Referatu BudZet i Podatkéw uméw w celu
prawidlowego ujecia ich w ewidencji ksiggowej (str. 148-149 protokotu kontroli),

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnege Nr 16 pktf
z Wystapienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014 r., zgodnie
z ktérym zobowigzano Burmistrza Labiszyna do ujmowania na koncie pozabilansowym
998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego"” zaangazowania wydatkéw
w dniu, w ktérym zostata podpisana umowa.

nieprawidlowe rozliczenie w 2017 r. kosztdw inwestycji po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa zbiornika wody pitnej i przebudowa stacji wjecia wody
w QOjrzanowie, gmina Labiszyn” o warto$ci 345.517,43 z! poprzez niewyodrebnienie
poszczegdlnych nowo powstalych obiektéw inwentarzowych S$rodkéw trwalych
wytworzonych w ramach tego zadania (str. 149-151 protokolu kontroli),

niebiezgce zaewidencjonowanie na koncie 011 ,,Srodki trwale™ operacji gospodarczych
zwiazanych z przyjgciem w 2017 r. na stan majatku jednostki srodka trwatego o wartodci
345.517,43 zi. zi Opdinienie wyniosto 2 miesigce (str. 151 protokotu kontroli).

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), do ksigg rachunkowych nalezy
wprowadzié w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Z ustalen kontroli wynika, Ze przyczyng powstania nieprawidlowosci
bylo nie¢ ustaleniec w obowiazujacej w jednostee ,,Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu
dowoddw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Labiszynie™ zasad dotyczacych
przyjmowania na stan majatku $rodkéw trwatych powstatych w wyniku zakoficzonych
inwestycji oraz sporzadzania dowoddw OT ,,przyjecie Srodka trwalego”, w tym terminéw
ich sporzadzania oraz zasad obiegu dokumentéw dotyczacych gospodarki $rodkami
trwalymi.

Tym samym stwierdzono czgsciowe niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 16 pkt
g z Wystapienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014 r., zgodnie
z ktorym zobowigzano Burmistrza Labiszyna do przyjmowania na stan majatku jednostki
warto$ci Srodkéw trwalych uzyskanych w wynileu zakoiiczonych i oddanych do uzytku
inwestycji, zgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, 2 i § pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w zwigzku
z § 18 ust. 2 rozporzadzenia.

zacwidencjonowanie w 2016 r. Srodkéw pienigznych z tytulu wadiéw (obcych srodkéw
pienigznych) w kwocie 22.040,00zt na koncie 133 ,Rachunck budietu” i zapisem
wtdrnym na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, zamiast na koncic 139 |, Inne
rachunki bankowe”. Przyczyna powstania nieprawidlowosci bylo bledne wskazywanie w
ogloszeniach na sprzedaz nieruchomosci nalezacych do Gminy numeru rachunku
podstawowego jako wlasciwego do uiszczania wadium, zamiast rachunku sum
depozytowych (str. 205-206 protokotu kontroli),
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- nieudokumentowanie wynikéw inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
przeprowadzonej na dziefd 31.12.2016 r. drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw. Zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnika Gminy niesporzadzenie protokolu inwentaryzacyjnego
nastapilo w wyniku niedopatrzenia. Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi
Skarbnik Gminy, ktdremu Burmistrz Labiszyna pismem Nr OR.0112-16/05 z dnia
01.07.2005 r. powierzyl obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowos$ci, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (str. 50-51
protokotu kontroli),

- nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania budzetowego Urzedu Miejskiego
w Labiszynie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2016, poprzez
wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej (str. 46-48 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, Ze w zakresie wykonania wydatkéw za rok 2016 (kol. 6
sprawozdania), na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 (subkonto wydatkéw)
ustalono nastgpujgce réznice:

W ponizszych klasyﬂkacjadh budzetowych w sprawozdaniu wykazano kwoty wyzsze od
kwot wynikajgcych z ewidencji ksiegowej konta 130:

Kwoty Kwoty
Lp. Klasyfikacja wykazane w wynikajgce z Réinica
budietowa sprawozdanio ewidencji
Rb-288 ksiegowej
1. 600-60016-4210 128 548,93 =1 128 279,68 zt 269,25 21
2, 600-60016-6050 | 222828793 21] 2161936242t 6635165zl
3. 700-70005-4210 121 565,97 =1 116 156,63 zt 5409,34 =
4, 700-70005-4300 210 545,00 4 209 054,00 21 1491,00 1
5. 750-75023-3020 1227532 4 9739,82 zt 2535502
6. 750-75023-4210 2143324728 20704447 4 7288,00 !
7. 750-75023-4280 2 389,50 2 249,50 140,00 zt
8. 750-75023-4300 424 019,20 o} 421 769,16 21 2250,04 zt
9. 750-75023-4410 40 701,18 21 25 634,00 =21 15 017,18 =z}
10. { 750-75075-4210 13 933,724 ¢ 12991,89 z! 946,85 zt
11. | 750-75075-4410) 2 707,02 z} 2 663,56 zt 43,46 2t
12. [ 750-75095-4210 54 629,35 21 377133921 16 915,96 =z}
13. | 750-75095-4300 165 389,24 2t 158 434,24 21 6 955,00 zt
14. | 754-75412-4210 44 248,59 21 3945938 21 478921 zt
15, [ 754-75412-4280 244400 z¢ 2 314,00 z 130,00 ¢
16. | 754-75412-4300 23 871,04 2t 22 756,95 2} 1 114,09 zt
17. [ 851-85154-4210 11 000,00 z¢ 10 744,47 2} 255,53 zt
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18. | 900-90001-4210 3 099,60 zt 299714 2 102,46 2t
19. | 900-90004-4170 341341 2 775341 2t 660,00 2t
20. | 900-90004-4210 65 068,80 2} 64 448,98 zt 619,82 7t
21. | 921-92195-4210 12512469 zt| 12219958z 2925112
22, |921-92195-4300|  276963,1021]  276248,10z1 720,00 zt
23, | 926-92605-4210 5 048,67 2t 4986,53 z} 62,14 z}
Razem: 136 991,63 zt

W ponizszych klasyfikacjach budzetowych w sprawozdaniu wykazano kwoty nizsze od

kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 130:

Kwoty Kwoty

Lp. Klasyfikacja wykazane w wynik.ajat,:a z Réinica
budietowa sprawozdanin ewidencji

Rb-288 ksiegowej
1. 750-75023-4010| 196255964zt 2016 104,33 24 53 544,69 zf
2, 750-75023-4110 342 476,83 0 351 999,73 z1 0 522,90 z
3. 750-75023-4120 40 593,47 oA 41 620,03 zt 1026,56 21
4. 851.85154-4300 133 143,90 A 133 223,90 =t 80,00 zt
Razem: 64 174,15 21

W ponizszych klasyfikacjach budzetowych w sprawozdaniu wykazane kwoty, ktére nie

byly ujgte w ewidencji ksiggowej konta 130;

Kwoty Kwoty
Lp. Klasyfikacja wykazane w wynikajjce z Réinica
budietowa sprawozdaniu ewidencji
Rb-28S ksiezawej
1, 926-92605-3040 900,00 z} brak 900,00
2, 926-92695-4210 299.58 zt brak 299,58 zt
Razem; 1199,58 2t

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.), w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sig zrealizowane wydatki
na podstawie danych ksiggowoslci analitycznej do rachunku biezacego. Zatem dane
w zakresie wydatkéw wykonanych nalezy wykazaé w sprawozdaniu zgodnie z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej konta 130 (subkonto wydatkéw). Niezgodnosé
danych wykazanych w ewidencji ksiggowej konta 130 z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie wydatkéw wykonanych stanowi naruszenie § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W wyjasnieniach Skarbnik Gminy
wskazala nastgpujaco: ,,Podane roznice wynikajq z péiniejszych przeksiggowan analityki
(zapis techniczny) — w obrebie podzialek klasyfikacji budzetowej stosujge do tego inne
konta (np. 101 i 231) zamiast konto 130, nie zmienia to jednak prawidlowosci
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wykonanych kwot wydatkéw konta 130 ,,Rachunek bieigey jednostki.”. Odpowiedzialnoéé
w powyZzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U, z2016 r, poz. 1015 ze zm.) oraz Skarbnik
Gminy, ktéremu Burmistrz w zakresic obowigzkéw 1 odpowiedzialnos$ci z dnia
01.07.2005r, powierzyl sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej. Przedmiotowe
sprawozdanie zostalo podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Burmistrza Labiszyna.

nierzetelne sporzgdzenie sprawozdania budzetowego Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016r., poprzez
wykazanie w kolumnie Nr 8 ,,Dochody otrzymane” nicprawidtowych kwot dochoddw
Z tytulu dotacji celowych ofrzymanych z budzetu paristwa (str. 62 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli zgodnodci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi
ujetymi w sprawozdaniu Rb-278 o dochodach budzetowych za 2016 r., w zakresie dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa ustalono, ze w sprawozdaniu wykazano kwoty
dotacji, ktére wplynely na rachunck bankowy budzetu w roku 2016 pomniejszone
o zwroty tychze dotacji dokonane w ciggu roku 2016 oraz o kwoty dotacji, ktdre zostaty
zwrdcone do dnia 31.01.2017 r., zamiast w kwotach dotacji, ktére wptynety na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym. Ustalono, ze zanizono kwotg dotacji
0 66.846,95 zl. Przyczyna nieprawidlowosci byla pomylka. _

Qdpowiedzialnos¢ za powstalg nieprawidiowos$¢ z zakresu sprawozdawczosci ponosi
Burmistrz Labiszyna, ktory zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), jako kierownik jednostki, zobowiazany byl sporzadzié
sprawozdanie rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdanie zostalo podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

W zwigzku z uchyleniem z dniem 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) i wejsciem w Zycie od tego dnia rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 109), ktére w § 3 ust. 5 pkt 3 zalacznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia
wskazuje, Zze dochody z tytulu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazuje si¢, z zastrzezeniem ust. 6, w nastepujgcy sposdb:
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogélnej i dotacji celowych, ktdre
wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w zakresie pomniejszania dotacji celowych o zwroty dokonane w okresie
sprawozdawczym, tj. w ciagu roku, za ktdre sporzadzane jest sprawozdanie,

nierzetelne sporzgdzenie sprawozdania budzetowego Rb-27S =z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 r. w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
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ustawy — Ordynacja podatkowa (str. 81 -84 protokotu kontroli), poprzez:

zanizenie lub ‘zawyzenie skutkéw umorzenia zaleglodci podatkowych (kol. 14
sprawozdania Rb-278S i kol. 5 sprawozdania Rb-PDP), w tym:

» zawyzenie zaleglosci w podaﬂgwod nieruchomosci od osob fizycznych o kwotg

780,00zt, '

» zanizenie zaleglosci w podatku rolnym od os6b fizycznych o kwotg 780,00 zt,
zanizenic lub zawyienie skutkéw roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosei
{kol. 15 sprawozdania Rb-27S i kol. 6 sprawozdania Rb-PDP), w tym:

» zaniZenie zaleglodci w podatku od nieruchomosei od oséb fizycznych o kwotg

119,80 z1,
» zawyzenie zaleglosci w podatku rolnym od oséb fizycznych o kwotg 276,66 zt,
= zawyzenie zaleglodcei w podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych
o kwotg 193,00z, .
niewykazanie w sprawozdaniu Rb-278 skutk6éw umorzonych badz rozlozonych na raty
odsetek od zaleglosci podatkowych, tj:
» kwoty 4.487,39z! stanowigcej sumg ‘umorzonych odsetek od zaleglosci
podatkowych (kol. 14 sprawozdariia), _
= Lkwoty 349,86zl stanowigcej sumg ‘odsetek od 'zalegloﬁci podatkowych
rozlozonych na raty (kol. 15 sprawozdania).

Wykazahic w sprawozdaniu skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ' ustawy Ordynacja podatkowa niezgodnie
z prowadzong w jednostce dokumentacjs podatkows stanowi nanuszenie przepiséw
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 20161, poz. 1015 ze zm.), w zwiazku
z§3ust. 1 pkt 9,101 11 oraz § 8 ust. 3 zalacznika Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Ustalono, 2¢ przyczyng nieprawidiowego wykazania ww. skutkéw byt bledny
wpis do rejestru wydanych decyzji oraz blgdna interpretacja przepiséw prawa.

Osobz odpowicdzialng za sporzadzenie sprawozdawczodci budzetowej jest
Skarbnik Gminy, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01.07.2005 r. Sprawozdania
Rb-27S i Rb-PDP podpisal Burmistrz, ktéry jako kierownik jednostki, zgodnie z § 4
pkt 3 w zwiqzku.z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej (stan prawny Owczesdnie
obowigzujacy: tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.} zobowigzany byl sporzadzié
sprawozdania rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. ) |

W trakcie kontroli, stosownie'do przepisdw §24 ust. 3 zalacznika Nr39
do przywolanego Wwyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw, jednostka dokonala
w dniu 22,05.2018 r. korekty sprawozdari Rb-27S i Rb-PDP 2za okres od poczatku roku
do dnia 30 grudnia 2016 roku i przekazala droga elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy (Rb-27S znacznik korekty 84FFDCO6F60379EB —
korekta Nr 2, Rb-PDP znacznik korekty DCEDA5182603087F — korekta Nr 1).
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niezlozenie przez Bummistrza Labiszyna zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o nieterminowym przekazaniu przez Dyrektora Labiszynskiego
Domu Kultury sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2016 r., ktdre przekazane zostaly
9 dni po terminie, pomimo cigzgcego na nim obowigzku wynikajacego z art. 93 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. ¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (str. 157 protokotu kontroli).

11)w zakresie dochodéw budzetowych

pobranic w 2016r. przez softysa naleznodci podatkowych objetych lacznym
zobowigzaniem pienig2nym w lacznej wysokoéei 21.070,00 zt w drodze inkasa, pomimo
niepodj¢cia przez Radg¢ Miejska stosownej uchwaly w sprawie poboru podatkéw (od
nicruchomosci, rolnego i lesnego) od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
o wyznaczeniu inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso (str. 65-66
protokotu kontrolt),

Kontrola wykazala wplywy na rachunek biezzcy dokonane przez soltysa solectwa
Zalachowo, ktéry dysponowal kwitariuszami przychodowymi z pieczecia Urzedu
Miejskiego, stanowigcymi podstawg ksiggowania wplat dokonywanych przez podatnikow
na lgezng kwote 21.070,00 zL Ustalono, 2e w ww. okresie nie obowigzywala uchwata
Rady Miejskiej w tym zakresie. Ponadto zgodnie z zapisami pkt 4 zarzgdzenia nr 36/a/03
z dnia 6 sierpnia 2003 roku Burmistrza Miasta i Gminy Labiszyn w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukeji kontroli wewngtrznej i obiegu dowoddw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Labiszyn, wskazanymi w cz¢sci B/ ,,Gospodarka
drukami $cistego zarachowania” wydanie drukdéw Scistego zarachowania dokonuje
odpowiedzialna osoba na podstawie zlecenia wydania podpisanege przez osobe
upowazniong przez kierownika oraz po rozliczeniu poprzednio pobranege druku $cislego
zarachowania. Kwitariusz przychodowy wydany zostal sottysowi w 2016 r. przez osobe
zatrudniong na stanowisku ksiegowego w Referacie Budzetu i Podatkéw,

udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie w {acznej wysokosci 4.512,00 zt w wyniku
wydania przez Burmistrza Labiszyna w 2016 1. decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytutu
nabycia gruntéw na powigkszenie istnicjgcego gospodarstwa, pomimo nieprzekazania
przez podmioty ubiegajace si¢ o ww. pomoc wszystkich zaswiadezen o pomocy de
minimis w rolnictwie, jakie otrzymaly w roku, w ktérym ubiegaja sie o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat obrotowych, albo o$wiadczenia o wiclkodei pomocy de
minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie. Powyzszg nieprawidlowosé stwierdzono w 5 decyzjach
na 7 objstych kontrola (str. 69-70 protokohu kontroli),

podanie do publicznej wiadomosci nierzetelnie sporzgdzonego za 2016 rok wykazu osdb

fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktdrym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzes lub
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rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500 zi poprzez nieujecie

w ww. wykazie {gcznie 4 podatnikéw, w tym:
= 3 podatnikéw, ktdrym wydano decyzje dot. ulgi w podatku rolnym z tytutu

nabycia gruntow na utworzenie nowego 1 powickszenie istniejacego gospodarstwa
na laczna kwotg 3.919,00 zl, Ustalono, ze przyczyng byla blgdna interpretacja
przepisu (str. 70 protokotu kontroli),

= 1 podatnika, ktéremu w 2016 organ podatkowy wydal 12 decyzji dotyczacych

umorzenia zaleglosci podatkowych na {gczng kwote 352.141,00 zi,
Nieprawidlowo$é wystapita w wyniku przeoczenia (str, 75 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$§¢ w powyZszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie

art, 37 ust. 1 pkt 2 lit. f w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

|

przyznanie w latach 2016-2017 jednemu podatnikowi ulg w postaci umorzenia zaleglosci

w podatku od nieruchomosci w acznej wysokosci 704.828,00 zt za lata 2016-2017 na

mocy 24 decyzji wydanych przez Burmistrza Labiszyna w ww, okresie z naruszeniem

zasad prowadzenia postgpowania podatkowego poprzez:

= wydanie decyzji pedatkowych, bez zebrania odpowiedniego materialu dowodowego,
wskazujgcego na  przeprowadzenic przez organ  podatkowy  wnikliwego
i wyczerpujgcego postepowania wyjasniajacego, majgcego na celu ustalenie
przestanek uzasadniajacych przyznanie ulg podatkowych,

» nieprzestrzeganie obowiazku wskazywania w uzasadnicniu faktycznym decyzji
podatkowych przyznajacych ulgi w zaplacie podatkdéw dowoddow, ktorym dal wiarg
oraz oceny dowoddw, w oparciu o ktére dokonal rozstrzygniecia,

= wydanie ww. decyzji pomimo braku prawidlowego wykazania zaistnienia przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego.

Kontrola wykazala, ze organ podatkowy 24-krotnie w okresie 2 lat umorzyl
podatnikowi caloéé podatku za lata 2016-2017, mimo, ze wszystkie zlozone przez
podatnika wnioski nie byly w 2aden sposéb umotywowane oraz nie zalaczono do nich
zadnych dokumentéw stanowiacych podstawe do dokonania przez organ podatkowy
analizy Sytuacji finansowej podatnika. W kazdym z 24 wnioskéw podatnika wskazano
jedynie, ze ,w mysl ,interesu publicznego” zwraca si¢ o umorzenie podatku od
nieruchomosci (...)°. Na podstawie dokumentacji podatkowej ustalono, 2e organ
podatkowy zaniechal wezwania podatnika do przedstawienia dowodéw w postgpowaniu
podatkowym, uzasadniajacych wystapienie ww, przestanki interesu publicznego.
W uzasadnieniach decyzji organ podatkowy wskazywal: ,,Rozpatrujgc sprawe organ
podatkowy uznal, iz wniosek strony zashuguje na uwzglednienie. [...] jest jednostkg
budzetowg wykonujqca zadania gminy, shuiqce zbiorowosci lokalnej.”. W zadnej
z wydanych decyzji organ pedatkowy nie odni6st si¢ do sytuacji majatkowej podatnika,
nie wskazal zadnych dowodéw mogacych $wiadczyé o zaistnieniu ww. przestanki
waznego interesu publicznego, kt6rych de facto na ectapie postgpowania podatkowego
w oggdle ni¢c zebrano oraz nie odni6st si¢ do faktow, ktére mogly byé powszechnie znane
oraz faktow znanych organowi podatkowemu z urzedu, ktére nie wymagajg dowodu.
Udzielanie ulg w zaplacie podatku powinno by¢ stosowane tylko w sytuacjach
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wyjatkowych i wymaga ze strony organu podatkowego szczegblnej starannodci
w prowadzonym postgpowaniu. Ustalenie i ocena okolicznosci uzasadniajgcych
zastosowanie ulgi nalezy do organu podatkowego. Ocena ta moze jednak by¢ dokonana
tylko po wnikliwym rozwazeniu catoksztaltu materialu dowadowego. Organ podatkowy
prowadzac postgpowanie w sprawie wniosku o zastosowanie ulgi w zaplacie podatku,
stosownie do przepisu art. 122, art, 187 § 1, art. 191 Ordynacji podatkowej zobowigzany
jest do dokladnego i wszechstronnego zbadania stanu faktycznego, by stwierdzié czy dana
sytuacja faktyczna miesci si¢ w zakresie przestanki waZnego interesu lub interesu
publicznego. Podjecie rozstrzygnigcia powinno byé odpowiednio argumentowane.
Obowiazkiem organu podatkowego jest weryfikacja i ocena 2adania zawartego we
wniosku oraz przedlozonych przez podatnika i zgromadzonych w postgpowaniu
dowoddw. W kazdym razie, od uwiarygodnienia istnienia przestanki waznego interesu
podatnika (indywidualnego interesu wnioskodawcy) lub interesu publicznege organ
podatkowy winien uzalezniaé przyznanie ulgi (por. wyrok WSA w Poznaniu, sygn. I
SA/Po 152/16 z 18 maja 2016 r.). Na powyzsze wskazuje réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyroku z dnia 04.04.2014 r. (sygn. akt I SA/Kr 2070/13)
() Ulga podatkowa w postaci umorzenia zaleglosci podathowych, odsetek za zwioke
czy oplaty prolonagacyjnef stanowi odstgpstwe od zasady powszechnosci opodatkowania,
musi ona zatem mieé charakter wyjgtkowy, zwigzany z wystgpieniem zdarzen o takim tez
charakterze, z reguly od samego podatika niezaleinych. {..)Przeslanki umorzenia
(a wigc wazny interes podatnika i interes publiczny) nalezy oceniaé nie tylko w kontekscie
osobistef sytuacji majgtkowej podatnika, lecz takie z uwzglednieniem zwigzku
zachodzgcego pomigdzy obniteniem zdolnoScl platniczef, a zajsciem wypadkéw
powodufqcych i uzasadniajgeych niemoznosé zaplaty. Organy podatkowe powinny zatem
w szczegolnosci przeprowadzié dokladng analizg obecnego stanu finansowego strony, jak
tez powigzaé ten stan z okolicznosciami, ktére doprowadzily do powstania zaleglosci
podatkowej | nastgpnie, nale2ycie ocenié te okolicznofci w kontekscie przestanek,
okreslonych w przepisie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, tf. z punkiu widzenia
waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego w ramach zasady swobodnej oceny
dowoddw. {...)." (str. 75-76 protokohr kontroli).

Odpowiedzialno$é w powyZzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawic
art, 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku z art.
13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.),

wydanie w 2016 r. przez Burmistrza Labiszyna 3 decyzji na lsczng kwote 6.867,28 zi
w sprawie umorzenia badz rozlozenia na raty zalegloéci podatkowej, w ktérych udzielono
ulgi w lacznym zobowigzaniu pieni¢znym, bez okreflenia odpowiednio kwoty umorzenia,
czy rozloZenia na raty rodzajéw podatkéw skdadajacych si¢ na laczne zobowigzanie
pienigzne (str. 74-75, 78 protokotu kontroli),

nieztozenic przez Burmistrza Labiszyna deklaracji na podatek od nieruchomoéei
w zakresie gruntéw i budynkéw lub ich czeéci, stanowigcych wlasnoéé Gminy na rok
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2016. Przyczyng nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepiséw (str. 80 protokotu
kontroli), .

W zwiazku ze zloZzeniem przedmiotowe) deklaracji na rok 2017 i 2018 odstapiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie,

12) w zakresie wydatkéw budzetowych

— przyznanie przez Sekretarza Gminy w 2016 r. Bummistrzowi Labiszyna dodatku
pieni¢znego, w zwigzku z pelnieniem funkcji opiekuna praktyk w lgcznej wysokosci
1.216,05 zt (str. 103-105 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala zawarcie w 2016r. 3 uméw o praktyczng nauke zawodu
prowadzong w formie praktyki zawodowej: nr 216/2016 zawartej w dniu 07.03.2016 1.
oraz z dnia 08.03.2016 r. (brak numeru umowy) pomiedzy Zespotem Szkét Ekonomiczno-
Administracyjnych w Bydgoszczy, reprezentowanym przez Dyrektora — organizatorem
szkotly jest Miasto Bydgoszcz, a Urzedem Miejskim w Labiszynie reprezentowanym przez
Burmistrza Labiszyna oraz umowy z dnia 03.02.2016 r. zawartej pomigdzy Zespoltem
Szkét Ponadgimnazjalnych w Zninie reprezentowanym przez Dyrektora ~ organizatorem
szkoly jest powiat zninski, a Urzgdem Miejskim w Labiszynic reprezentowanym przez
Burmistrza Labiszyna, W zwiazku z wyznaczeniem Burmistrza na osobg peinigca funkcje
opickuna praktyk Sekretarz Gminy przyznat dodatek pienigzny w wysokosei 405,35 zi
brutto pismami Nr 0r.2120.2.2016 z dnia 04.04.2016 r., Or 2142.3.2016 z dnia
23.05.2016 r. oraz 0r.2142.4.2016 z dnia 23.05.2016 r., wskazujac w podstawie prawnej
§ 12 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz, U, Nr 244, poz. 1626 ze zm.). W zwiazku
z powy2szym w 2016 r. wyplacono Bummistrzowi Labiszyna dodatek pieniginy z tego
tytuhu w wysokosci 1.216,05 zt. Zgodnie z § 12 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r, w sprawie praktycznej nauki zawodu opiekun
praktyk zawodowych moze otrzymaé od pracodawcy za okres prowadzenia praktyk
zawodowych premi¢ w wysokosdci nie nizszej niz 10 % przecigtnego wynagrodzenia.
Nalezy stwierdzi¢, 2e powyzszy dodatek stanowi zatem element wynagrodzenia.
Elementy wynagrodzenia przystugujace Burmistrzowi Gminy wskazuje art. 36 ust. 2i 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. 22018 .
poz. 1260) do ktdrych zalicza sig: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia
pracg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na
emeryturg lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
na zasadach ckre§lonych w odrebnych przepisach oraz dodatek specjalny. Ponadto
zgodnie z art, 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych organem wlasciwym do
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza jest Rada Miejska.

Odpowiedzialno§¢ za powy2sze ponosi Sekretarz Gminy na podstawie art. 8 ust, 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
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- przyznanie dodatku specjalnego Skarbnikowi Gminy w 2016 i 2017 roku w lacznej
kwaocie 28.320,72 2}, bez wskazania w pismach przyznajacych ten dodatek dodatkowych
zadan lub zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych, ktore Skarbnik mial wykonaé (str. 106
protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze w latach 2016-2017 Skarbnikowi w zwigzku z realizacjg
dodatkowych zadah przyznano dodatek specjalny na podstawie nastgpujgcych pism:
0r.2123.10.2016r, z dnia 12.01.2016 r. na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r,
nr OR.2123.2.2017 z dnia 04.01.2017 r. na okres od 01.01.2017 r. do 30.06.2017 r. oraz
OR.2123.25.2017 z dnia 30.06.2017 r. na okres od 01.07.2017 r. do 31.12.2017 r.
W powyzszych pismach Burmistrz nie wskazal zadnych zadah za wykonywanie ktorych
dodatek specjalny zostal przyznany. Zgodnie z trescia art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260)
pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadafn moze zostalé przyznany dodatek
specjalny. Oznacza to, 2e dodatek specjalny jest $wiadczeniem pienigznym, ktére
pracownik samorzadowy moze otrzymaé wéwczas, gdy okresowo zostanie zwigkszony
zakres jego obowigzkéw stuzbowych lub gdy wykonuje dodatkowe, szczegdlne zadania,

Odpowiedzialno$é z tego tytutn ponosi Burmistrz Labiszyna, na podstawie przepisu
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), w zwigzku z art. 33 ust, 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 7
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 902 ze zm.), zgodnie z tredcig ktérych, czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Skarbnika wykonuje Burmistrz.

- wyplacenie w 2016 r. pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w zanizonej wysokosci
o laczng kwote 60,00 zt. Kontrola wykazala nieprawidlowe naliczenie wynagrodzenia
zasadniczego na liscie plac, w stosunku do angazu pracownika z dnia 12.01.2016 r.
(pismo nr OR.2122.3.2016). Niezgodnos¢ listy plac z angazem we wrzesniu wynosilfa
5,00 zI Na podstawie wydruku pn. ,,Karta placowa pracownika, styczef — grudzien 2016
r.”, stwierdzono naliczenie wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 4.291,67 zt we
wszystkich miesigcach 2016 r., zamiast w kwocie 4.296,67 21, co skutkowalo zanizeniem
kwoty wynagrodzenia zasadniczego w 2016 r. o laczng kwote 60,00 zi. Przyczyng ujecia
na listach plac oraz na karcie placowej pracownika nieprawidlowej wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego byl bigd rachunkowy. Odpowicdzialno$¢ za powyzsze
ponosi Inspektor Referatu Budzetu i Podatkéw, do ktérego zgodnie z zakresdéw
obowigzkow i odpowiedzialnosci nalezato naliczanie wynagrodzeﬁ pracownikéw Urzedu
Miejskiego (str. 110-111 protoketu kontroli),

- nicprawidiowe sporzadzenie deklaracji PIT 4R za 2016 r. poprzez wykazanie w niej

danych w zakresie zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych w nastepujacy
sposdb:
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= za maj warto$§é podatku wykazano w wysokosci 32.407,00 zl, zamiast w kwocie
32.181,00 z! (zawyzono o kwotg 226,00 zt),

e za czerwiec warto$é podatku wykazano w wysokosei 13.121,00 zl, w kwocic
13.347,00 zt (zanizono o kwotg 226,00 z1),

Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor Referatu Budzetu i Podatkéw, do ktérego zgodnie

z zakresem obowigzkdw i odpowiedzialno$ei nalezalo dokonywanie rozliczert podatku

dochodowego od oséb fizycznych (str. 114 protokolu kontroli),

- przekazanie w 2016 r. na rachunck bankowy zakfadowego funduszu éwiadczen socjalnych

odpisu zawyzonego o kwote 131,28 zt (strony 121-124 protokohu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze przyczyns powstania nieprawidtowosci bylo przyjecie
nieprawidlowej liczby etatéw do naliczenia korekty odpisu oraz blad rachunkowy przy jej
naliczeniu. Podczas trwania kontroli, tj. w dniu 21.03.2018r., skorygowano odpis
i powstala nadwyzke zwrécono na rachunek bankowy budzetu.

zaliczenie wydatkéw poniesionych w 2016 r. przez Gming na zakup kabin przeno$nych
(toalet) w kwocie 14.760,00zt do wydatkéw zwiazanych z kosztami systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, pomimo, ze powyzsze wydatki nie miescily sig
w rodzaju wydatkéw (art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) mozliwych do sfinansowania z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (str. 128-129 protokohu kontroli),

13) w zakresie zamoéwien publicznych

~ niestaranne sporzadzenie Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdéwienia w postepowaniu

o udzielenic zamowienia na ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Labiszyn w roku 2018”, poprzez niespdjno$é zapisu w zakresie opisu
przedmiotu zaméwienia, w stosunku do istotnych postanowieri umowy, stanowiacej
zalgcznik do SIWZ, Przyczyna nieprawidlowosei byta omylka przy sporzgdzaniu SIWZ.
Odpowiedzialnoé¢ ponosi Burmistrz Eabiszyna na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamdwien publicznych (str. 134-136 protokolu
kontroli),

niedokonanie zwrotu wadium w wysokosci 30.000,00 zt Wykonawcy, ktérego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza w postepowaniu o udzielenic zamoéwienia na
»Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Labiszyn w roku
2018”. Ustalono, Zze umowa zostata zawarta z Wykonawca w dniu 29.12.2017 r., jednakze
do dnia rozpoczgcia kontroli nie dokonano zwrotu wadium. Zgodnie z wyjaénieniami
Burmistrza niedokonanie zwrotu wystapitlo w wyniku omylki. Zwrot nastapil w trackie
kontroli w dniu 15.05.2018 r. (str. 136 protokohz kontroli),

26



— nieokredlenie przez Burmistrza we wszystkich 3 postgpowaniach objetych kontrolg

zakreséw obowigzkéw dla czlonkéw komisji, co w konsekwencji uniemozliwito
przypisanie im odpowiedzialnosci za czynno$ci wykonywane w postgpowaniach (str. 135,
140-141 i 146-147 protokotu kontroli).
Zgodnie z ustaleniami kontroli w zarzadzeniach w sprawie powolania komisji
przetargowych do przygotowania i przeprowadzenia poszczegblnych postepowasn
o udzielenie zaméwiefi publicznych Burmistrz Labiszyna okre§lil zadania wquczme
przewodniczgcego komisji,

—~ nieprowadzenie ewidencji zdeponowanych w Urzgdzie Miejskim w Labiszynie gwarancji
ubezpieczeniowych oraz nieokreslenie sposobu prowadzenia tej ewidencji w polityce
rachunkowosci. Kontrola wykazala, ze w postgpowaniu o udziclenie zamoéwicnia
publicznego na wykonanie zadania pn. ,.Budowa zbiomika wody pitnej i przebudowa
stacji wody w Ojrzanowie, gmina Labiszyn”, wniesione przez wykonaweg zabezpieczenie
nalezytego wykonana umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote
41.998,64 zt nic bylo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksu;gowych jednostki (str. 147
protokotu kontroli),

14) w zakresie udzielonych dotacji

~ 'niewezwanie Dyrektora Labiszyfiskiego Domu Kultury do zlozenia sprawozdania
z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2016 r., pomimo uplywu terminu
do jego zloZenia i nieotrzymania przedmiotowego sprawozdania. Stwierdzono, Ze
powyzsze sprawozdanie zostalo przekazane do Urzedu Miejskiego w Labiszynie w dniu
29.03.2017 ., tj. 28 dni po terminie wskazanym w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostki, w szczegélowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, przekazuje si¢ do
dnia 28 lutego (str. 156 protokohu kontroli),

— nieprzestrzeganie postanowieri uchwaly Nr XXXV/280/10 Rady Miejskicj w Labiszynie
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie okresienia szczegélowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzqdowymi o podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczgcych dzialalnosci statutowej tych organizacji poprzez zaniechanie
przez Burmistrza Labiszyna obowiazku okreslenia w drodze zarzadzenia formy i terminu
przeprowadzenia konsultacji oraz wlasciwej komérki organizacyjnej Urzedu Miejskiego
w Labiszynie odpowiedzialnej za ich przeprowadzenie, co stanowilo naruszenie § 5 ust. 2
przedmiotowej uchwaly (str. 160 protokohu kontroli),

- sporzgdzenie ogloszenia o otwartym konkursie ofert na wykonanie zadania publicznego
w zakresic wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r. w zakresie zasad
ptzyznawania dotacji niezgodnic z Rocznym Programem Wspélpracy Gminy Eabiszyn
na rok 2016, stanowigcym zalgeznik do uchwaly Nr IX/75/15 Rady Miejskicj
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w Labiszynie z dnia 21 pazdziernika 2015r. Kontrola wykazala, ze w ogloszeniu
wskazano, ze oferta, ktéra uzyska ponizej 20 punktéw zostaje odrzucona (dziat VII pkt 4
ogloszenia), natomiast w Rocznym Programie Wspdlpracy, w § 9 ust. 6 pkt. 9 wskazano,
e oferta, ktéra uzyska mniej niz 25 punktow zostaje odrzucona. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Eabiszyna przyczyna powstania nieprawidlowosci byla omylka pisarska
(str. 163 protokohu kontroli),

zawarcie zapisbw umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego niezgodnie ze
wzorem umowy okres§lonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) (str. 164-165 protokotu
kontroli).

Kontrola wykazala, ze w 2 objetych kontrola umowach (nr BP.032.4.2016 z dnia
14.03.2016 1. oraz nr BP.032,12.2016 z dnia 16.03.2016 r.) nicprawidlowo okreslono
zapisy dotyczgee przekazania dotacji Zleceniobiorcom, natomiast zapisy odnosnie zwrotu
§rodkéw finansowych w zakresie obowigzku zaplaty przez beneficjenta odsetek: od
niewykorzystanej kwoty dotacjt zwroconej po terminie i od kwoty dotacji pobrane)
w nadmiemej wysokosci oraz dotyczace obowiazku zwrotu niewykorzystanych
przychodéw i odsetek bankowych od przyznanej dotacji, jak réwniez o przystugujgcej
karze umownej w przypadku odstgpienia od umowy przez Zleceniobiorcg zostaly
pominigte w tych umowach.

niewyegzekwowanie od Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Zespole Szkél
w Lubostroniu przedfozenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania publicznego za
2016 r. na wlasciwym wzorze (str. 166 protokohu kontroli),

W trakcie kontroli ustalono, ze sprawozdanie przedlozone przez stowarzyszenie
sporzadzone zostalo na wzorze stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy t Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r, w sprawiec wzordw ofert
i ramowych wzoréw umdw dotyczgcych realizacji zadah publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadad (Dz. U. poz. 1300). Zgodnie z §2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia do otwartych konkurséw ofert ogloszonych przed dniem wejsicia w zycie
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Ogloszenic o otwartym
konkursie ofert zostalo wywieszone na tablicy ogloszed w Urzedzie Miejskim
w Labiszynic w dniu 13.01.2016 1., 2 opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronte organu w dniu 11.01.2016 r. Zatem przedmiotowe sprawozdanie powinno
zosta¢ zlozone na wzorze ckreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzomu sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Jednakze z uwagi na fakt, ze
obecnie sprawozdania z wykonania zadania publicznego nalezy skladaé na wzorze
sprawozdania okreslonym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. odstapiono od wydania zalecenia

28



pokontrolnego w tym zakresie,
15) w zakresie udzielonych dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu

Ustalono, ze Burmistrz Labiszyna dzialajac na podstawie uchwaly Nr 11/21/10 Rady
Migjskiej w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okreflenia warunkéw i trybu
finansowania zadan wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,
udzielit w 2016 roku na podstawie umowy Nr BP.032.1.2016 z dnia 05.02,2016 r. dotacji
" w kwocie 85.000,00 2z} dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Noteé” Labiszyn, na
realizacj¢ zadania w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, zwigkszonej w drodze aneksu nr 1
z dnia 29.08.2016 r. o kwote 15.000,00 z1. Badajac prawidlowo$¢ udzielenia i rozliczenia tej
dotacji stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

- przyj¢eie do realizacji wniosku o przyznanie dotacji dla klubu sportowego dotknigtego
wadami, polegajacymi na zlozeniu oferty przez podmiot nieuprawniony na dzied
skladania ofert do jej zlozenia oraz zaniechaniu zlo?enia wraz z oferts wymaganych
zalacznikéw (str. 168-169 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, ze wniosck o przyznanie dotacji ziozony w dniu 30.10.2015 r. zostat

podpisany jedynie przez Prezesa Klubu. Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym do

skladania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych w imieniu stowarzyszenia
wymagane bylo wspéldzialanie dwdch czlonkéw Zarzadu, tj, Prezesa lub Wiceprezesa

i Skarbnika. Ponadto do wniosku nie zalaczono wszystkich wymaganych dokumentéw

okreslonych we wzorze wniosku stanowigcym zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr (151-

2/2011 Burmistrza Eabiszyna z dni 7 stycznia 2011 r., tj. aktualnego odpisu z rejestru lub

odpowiednio wyciagu z ewidencji lub innego dokumentu potwierdzajacego status prawny

wnioskodawcy i umocowanie o0séb go reprezentujacych oraz sprawozdania
merytorycznego i finansowego/ bilansu, rachunku wynikéw i rachunku zyskow i strat,
informacjt dodatkowej za ostatni rok (tj. 2014 r.). Zgodnie z § 7 ust. 3 i 4 przedmiotowej
uchwaly Burmistrz Labiszyna moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku od zloZenia

w okreslonym terminie dodatkowych informacji lub dokumentéw, wzglednie wezwaé do

uzupelnienia wniosku, a wniosek ktérego wad nie usunigto Iub ktdéry nic zostal

uzupelniony, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Ustalono, ze w dokumentacji dotyczacej
przedmiotowej dotacji nie odnotowano ustalen dotyczacych przekazania wymaganych
dokumentéw oraz wezwania do zlozenia wniosku przez osoby umocowane do

reprezentowania stowarzyszenia, .

- niezawarcie wszystkich obligatoryjnych elementéw w ww. umowie o dotacje w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu, poprzez nieokreslanie szczegdtowego opisu zadania, w tym
celu, na jaki dotacja zostala przyznana, co stanowi naruszenie art. 221 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, zgodnie z trescig ktdrego umowa
powinna okreflaé szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana,
i termin jego wykonania (st 169-170 protokotu koniroli),

— niewyegzekwowanie od beneficjenta przedlozenia zaktualizowanego kosztorysu
w zwigzku ze zwigkszeniem kwoty przyznanej dotacji (str. 170 protokotu kontroli).
Ustalono, 2e Miejskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Note¢” Labiszyn w drodze
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zawartego w dniu 29.08.2016 r. ancksu do umowy z dnia 05.02,2016r. zwigkszono

przyznang dotacje o 15.000,00 z1, W § 2 aneksu wskazano, 2¢ zleceniobiorca zobowigzuje

si¢ do przedstawienia zaktualizowanego kosztorysu zgodnie z przyznang dotacjs.

Kontrola wykazala, e beneficjent nie dopelnil powyzszego obowigzku i nie przediozyl

zaktualizowanego kosztorysu, a dotujacy nie podjgt czynnodct w celu wyegzekwowania

od dotowanego spelnienia powyzszego obowiazku,

—~ nierespektowanic  wlasnych uregulowan wewngtrznych dotyczacych  sposobu
dokumentowania rozliczenia dotacji, poprzez przyjecie blednie sporzadzonych
sprawozdan cz¢dciowych oraz sprawozdania korficowego z wykorzystania dotacji przez
Miejski Ludowy klub Sportowy ,,Note¢” Labiszyn, ktdre nie zawieraly zestawienia faktur
(rachunkéw), a beneficjent zalaczal jedynie sprawozdanie finansowe w szczegdlowosci
osiggnietych przychoddw i kosztdw za dany okres. Powyzsze niezgodne bylo ze wzorem
sprawozdania, stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 0151-2/2011 Burmistrza
Labiszyna z dnia 7 stycznia 2011 r. zgodnie z ktérym zestawienie faktur (rachunkéw)
powinno zawiera¢; numer dokumentu ksiggowego, numer pozycji kosztorysu, date, nazwe
wydatku, kwotg (zl), z tego ze Srodkéw pochodzacych z dotacji (zb) (str. 171 protokotu
kontroli).

Ustalono, ze przyczyna powstatych nieprawidfowosci bylo nieprzestrzeganie przepiséw
uchwaly Nr III/21/10 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
okreflenia warunkdéw i trybu finansowania zadan wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu. Stwierdzono, ze obowiazki w zakresie udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych wykonywal pracownik zatrudniony na
stanowisku podinspektora w Referacie Budzetu i Podatkéw, na podstawie zakresu czynnosci
z dnia 19.01.2015 r., przyj¢tego przez pracownika poprzez zlozenie podpisu, bez wskazania
daty przyjecia obowiazkéw i odpowiedzialnoéci. Powierzenie tych obowigzkéw nastgpilo na
piSmie, poprzez wskazanie w ustalonym dla tego pracownika zakresie czynnosci zadania,
o tresci: ,,wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymt i stowarzyszeniami”. Taki sposéb
powierzenia pracownikowi czynnosci z zakresu udzielania i rozliczania dotacji, bez
szczegblowego dookreslenia powierzonych do wykonania czynnosci nie spelnia standardéw
konircli zarzagdczej i nie mozna uznaé za wystarczajgcy w $wietle wytycznych zawartych
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 26 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 235, poz. 84),
wydanych na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdin. zin.). PowyZsze stanowi naruszenie
przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdin. zm.), oraz art, 30 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z podin. zm.). Zgodnie z tymi przepisami obowiazkiem Burmistrza jest zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej a takze okre$lenie
sposobu wykonania uchwat organu stanowiacego. Kierownik jednostki ponosi jednoosobowo
odpowiedzialno$¢ za calosé gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisu art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pé2n. zm.).
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16) w zakresie wykonania budzetu

— nicterminowe regulowanie zobowiazan:

» raty odsetek w kwocie 3.644,11 zt od kredytu zaciagnigtego na mocy umowy
nr 144/2012/006 z dnia 19.09.2012 r. zgodnie z harmonogramem, przewidzianej do
zaplaty na dzien 31.05.2017 r., a zaplaconej w dniu 13.06.2017 r. (str. 182-183
protokotu kontroli),

»  zobowigzania z tytuht umowy kredytowej nr 30/Rb/15/L z dnia 29.12.2015 r. (kredyt
w rachunku biezgcym), tj. kwoty 151.612,21 21 niesptaconego kredytu oraz odsetek
w kwocie 4.141,15 z1, ktérych ostateczny termin splaty uptywat w dniu 30.12.2016 .
Splata zobowiazania nastapila w dniu 02.01.2017 r. Powstanie zobowiazania
wymagalnego skutkowalo naliczeniem odsetek kamych w wysokodci 58,15 zi
(str. 185-186 protokolu kontroli),

= zobowijzania z tytulu ugody zawartej z M.W. Trade, tj. kwoty w wysokoéci
992.721,50 z1, ktérej termin zaplaty mijat w dniu 31.12.2015 r. Splata zobowigzania
nastapila w dniu 04.01.2016 r. Powstanie zobowigzania wymagalnego skutkowato
naliczeniem odsetek za zwlok¢ w wysokosci 1.523,08 zi (str. 190-191 protokotu
kontroli),

17) w zakresie dlugu publicznego

— niedokonanie w 2016 r. splaty kredytu zaciggnigtego na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu Gminy w 2016 r. do kofica roku budzetowego (str. 184-186
protokotu kontroli).

Zgodnie z ustaleniami kontroli kredyt w rachunku biezgcym zaciagnigty do kwoty
1.500.000,00 zI na podstawie umowy Nr 30/Rb/15/L z dnia 29.12.2015 r. podlegat splacie
do dnia 30.12.2016 r, Na dziert 31.12.2016 r. Gmina posiadata zobowigzanie z ww. tytutu
w wysokosei 151.612,21 zl, ktére z uptywem tego dnia stato sie wymagalne. Powyzsze
zadhuZenie zostalo sptacone w dniu 02.01.2017 r. ze $rodkéw z uruchomionego w dniu
02.01.2017r. kredytu w rachunku biezacym, zacizgnictego na podstawie umowy
nr 25/Rb/16/L. z dnia 29.12.2016r. Niedokonanie splaty kredytu na pokrycie
wyst¢pujacego w ciggu roku deficytu w roku jego zaciagnigcia stanowi naruszenie art. 89
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustalono, Ze przyczyng
powstania nieprawidlowosci byl brak §rodk6éw pienieznych na rachunku bankowym.

~ udziclenie przez Burmistrza bankowi upowaznienia do dysponowania $rodkami

pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku biezacym Gminy (str. 183-184 i 186 protokolu
kontroli).

Kontrola wykazala upowaznienie Banku Spoldzielczego ,Paluki” w Zninie

na podstawiec uméw o kredyty diugoterminowe nr 8$/0Obr/l1/f. z dnia 13.10.2011r.

i nr 1/K/0Obr/13/Z z dnia 25.09.2013 r. (splacane nadal w roku 2616) oraz nr 12/0br/16/Z

z dnia 29.08.2016 r. do obcigzania/skfadania dyspozycji przelewu $rodkéw z rachunku

biezgeego kwota wymagalnych zobowigzan z tytulu uméw kredytowych a w przypadku
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- braku §rodkéw do zaspokojenia roszczen, z pierwszych wplywéw na rachunek,

niezaleznie od innych dyspozycji. Ponadto w umowach o kredyt w rachunku biezacym
nr 30/Rb/15/L z dnia 29.12.2015 r. craz nr 25/Rb/16/L z dnia 29.12.2016 r., zawartych
z tym samym bankiem, udzielono pelnomocnictwa do dokonania obciazenia rachunku
biezacego do wysokosci wymagalnych: kredytu, odsetek naliczonych w wysokosct
i na warunkach okre$lonych w umowie, prowizjt, oplat i kosztéw.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie dhugu publicznego jest
Burmistrz Labiszyna na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki odpowiada za calo$é gospodarki
finansowej jednostki.

18) w zakresie gospodarki mieniem

nierzetelne sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego na dzied 31.12.2016r.,

stanowigcej zalacznik do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016 poprzez:

e niezamieszczenie informacji o sprzedazy 3 lokali o lacznej wartosci 28.410,00 zt
(str. 198-199 protokotu kontroli),

o wykazanie danych dotyczacych uzyskanych dochodéw z najmu skladnikow
majatkowych niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki.
Kontrola wykazala, ze dochody te wykazane zostaly w wysokosci zawyzonej
0 230.728,96 z! niz wynikalo to z ewidencji ksiggowej w wyniku zaliczenia do ww.
dochoddw oplat ponoszonych przez najemcéw za media (str. 199 protokohs kentroli),

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 40 z Wystapienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4101-40/2014 z dnia 19.12.2014r., zgodnie z ktérym
zobowigzano Burmistrza Labiszyna do prawidlowego sporzadzania informacji o stanie
mienia komunalnego Gminy Labiszyn, poprzez wykazywanie danych o dochodach
uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnoéei iinnych praw majatkowych oraz
wykonywania posiadania i danych o zmianach w stanie mienia komunalnego.

niesporzadzenie przez Bummistrza Labiszyna planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci na lata 2016-2017. Poczawszy od 01.01.2018r. obowigzuje plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Labiszyn, przyjety
zarzgdzeniem Nr 0050.29.2017 Burmistrza Labiszyna z dnia 1 grudnia 2017 r. Plan zostal
przyjety na lata 2018-2020. W zwigzku z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie (str. 200 protokolu kontroli),

bezpodstawne pobranie w 2015r. naleznoSci w wysokosci 1.500,00z1 stanowigce}
zadatek na poczet sprzedazy przez Gming nieruchomodei, tj. dzialki nr 196/2 polozonej
w Jablowie Paluckim, ktéra w momencie wplaty zadatku znajdowala si¢ poza obrotem
prawnym (str, 208-211 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, Zze sprzedaZy powyzszej nieruchomosci dokonano w trybie
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bezprzetargowym, w zwiazku przestankg wynikajacg z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze z2m.),
tj. nieruchomosé byla zbywana na poprawg warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej. Rokowania z potencjalnym nabywca przeprowadzono w dniu 16.05.2016r.,
a sporzadzony z nich protokét stanowil podstawe do zawarcia umowy przenoszacej
wlasnosé nieruchomodci, zawartej w dniu 25.05.2016 r. w formie aktu notarialnego.
Ustalono, 2e z prosbg o sprzedaz nieruchomosci wystapit w 2015 r. potencjalny nabyweca.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz Labiszyna skicrowal do zainteresowanych pismo
zgodnie z trescig ktbrego: ,,W zwiqzku z Panstwa zainteresowaniem nabyciem czgsci
nieruchomos$ci skladajqcej sie z dzialki nr 196 w Jablowie Paluckim, KW
BY1U/00029896/1, stanowigcej wiasnosé Gminy Labiszyn, informuje co nastgpuje. (...)
oferufe Panstwu sprzedat czesci dziatki nr 196 pofozonej w Jablonowie Paluckim (...).
Cena netto za oferowang nieruchomos$é¢ zostanie ustalona w oparciu o wartosé
wynikajgeq z operatu szacunkowego plus koszty podzialu nieruchomofci (ewentualnego
rozgraniczenia)} i sporzqdzenia wyceny. Jezeli sq Paristwo zainteresowani afertq, to prosze
o wplacenie na konto Urzedu Migjskiego w Labiszynie zadatku w wysokosci 1500,00 z¢
{tysigca pigciuset) zlotych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma (...).
Jednoczesnie ustala sig, ze w przypadku niezawarcia z Pavistwa winy umowy sprzedazy
(w formie aktu notarialnego) przedmiotowej nieruchomosci zadatek nie podlega zwrotowi,
natomiast w przypadku winy Gminy zadatek zostanie zwrocony. Wplata zadatku na konto
Urzedu Miejskiego w Eabiszynie w powyzszym terminie bedzie jednoznaczne z przyjeciem
niniefszej oferty, a tym samym nastqpi zawarcie umowy przedwstepnej.”. Wplaty zadatku
dokonano w dniu 13,11.2015r., tj. przed dokonaniem podzialu nieruchomosci,
sporzadzeniem operatu szacunkowego ustalajgcego warto$§¢é nieruchomosci (operat
sporzadzono w dniu 29.03.2016 r.) oraz przed sporzadzeniem i opublikowaniem wykazu
tej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (wykaz wywieszono w dniu 01.04.2016 r.).
Pomimo tego, z¢ Rada Miejska w Labiszynie upowaznila Burmistrza do zbywania
nieruchomosci nalezacych do Gminy (z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych na
realizacjg celéw publicznych w ramach zadan wlasnych gminy) na podstawie § 6 uchwaty
Nr XXVI232/13 z dnia 4 grudnia 2013r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Labiszyn oraz nabywania i obcigzania nieruchomosci na rzecz
Gminy Labiszyn, to nalezy wskazaé, ze nieruchomoéé¢ wchodzaca w sklad zasobu
nieruchomosci nalezacych do Gminy do momentu publikacji wykazu nieruchomoéci
pozostaje poza obrotem, co potwierdzone zostalo przez orzecznictwo Sadéw
Administracyjnych (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 czerwca 2008 r sygn. akt II
SA/Gd 125/08). Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w wykazie nieruchomosci przeznczonych do zbycia musi znaleZé sie
informacja o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu nicruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, 2ze z pierwszeristwem nabycia w terminie wskazanym w wykazie
mogg zwroci¢ sig réwniez inne osoby, ktdrym przysluguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomosci.

Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie
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art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

19) w zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

— nieudokumentowanie przeckazania podleglym jednostkom budzetowym (tj. Zespolowi
Szkél w Labiszynie i Miejskiemu Ofrodkowi Pomocy Spolecznej) oraz zakiadowi
budzetowemu (tj. Zakiadowi Wodociagéw i Kanalizacji w Labiszynie} informacji
niezbgdnych do opracowania projektéw ich planéw finansowych (str. 218, 229-230
protokotu kontroli).

Z wyjasnien Skarbnika Gminy zlozonych w takcie kontroli wynika, ze ,, Kierownicy
Jjednostek budzetowych i zakladu budzetowego otrzymali bezposrednio od Skarbnika
Gminy projekt budietu Gminy Labiszyn na 2016 rok, bez pisma przewodniego
i pisemnego potwierdzenia ich otrzymania”. Odpowiedzialno$¢ za nieudokumentowanie
przekazania informacji niezbgdnych do opracowania projektdw plandw finansowych
ponosi Skarbnik Gminy, ktdremu na podstawie pkt. 8 =zakresu obowigzkow
i odpowiedzialnosci z dnia 01.07.2005 r., Burmistrz przekazal obowigzki
i odpowiedzialno§¢ w zakresie przekazywania kierownikom podleglych jednostek
organizacyjnych wytycznych i danych niezbednych do opracowania projektu planu
budzetowego.

— nieudokumentowanie przekazania podleglym jednostkom budZzetowym (tj. Zespolowi
' Szk6t w Labiszynie i Miejskiemu Ofrodkowi Pomocy Spolecznej) oraz zakladowi
budzetowemu (tj. Zakladowi Wodociggéw i Kanalizacji w Labiszynie) informacji
o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokodci dotacji

i wplat do budzetu (str. 218-219, 230 protokoh: kontroli).

W trakeie kontroli Skarbnik Gminy wyjasnila, ze ,, informacja o ostatecznych kwotach
wydatkéw (...) zostala przekazana kierownikom tych jednostek w ustawowym terminie —
oswiadczenia o otrzymaniu w zalgczeniu. Kierownicy otrzymali rzeczone dokumenty
bezposrednio od Skarbnika Gminy”. Jednakze z przedstawionych oswiadczen wynika, ze
zostaly one zlozone w trakcie trwania kontroli tj. 23.05.2018 r., zatem przekazanie ww.
informacji w trakcie prac nad budzetem na rok 2016 nie zostalo udokumentowane.
W zwigzku z niepowierzeniem pracownikom obowiazkéw w zakresie przekazywania
podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkdw
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie art. 249 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

— przyjecie przez Burmistrza Labiszyna nieprawidlowo sporzadzonych projektéw planéw
finansowych jednostek oswiatowych na 2016 r. (str. 219-220 protokohu kontroli),

Kontrola wykazala, ze projekty planéw finansowych na 2016 r. Szkoty Podstawowej

w Ojrzanowie, Zespolu Szkét w Lubostroniu, Zespotu Szkét w Labiszynie oraz Miejski

Zespolu Oswiaty w Labiszynie zostaly przekazane i podpisane przez Kierownika

Miejskiego Zespolu Os$wiaty, zamiast przez poszczegdlnych Dyrektordw ww. szkol.
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Sporzadzenie 1 przekazanic przez Kierownika Miejskiego Zespolu Oswiaty stanowi
naruszenie kompetencji zastrzezonych dla poszezegdlnych Dyrektoréw Szkol, wskazane
w § 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542), zgodnie z ktérym projekty
planéw finansowych, zapewniajace zgodnosé kwot dochodéw i wydatkéw z projektem
uchwaly budietowej, s3 zatwierdzane przez kierownikdw jednostek i przekazywane
zarzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego.

przyjecie i zaakceptowanie miesigcznych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
zbozonych za poszezegélne miesigce w [ pétroczu 2017 r. oraz kwartalnych sprawozdait
w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz
porgczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
zlozonych za poszczegélne kwartaly w I péiroczu 2017 . Zespolu Szkét w Labiszynie
sporzadzonych i przekazanych przez Dyrektora tejze jednostki zamiast przez Kierownika
Miejskiego Zespohu, Oswiaty, pelnigcego funkcje kierownika jednostki obshigujacej
wobec ww. szkoly, bedace) jednostka obshigiwana (str. 221-223 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, ze uchwaltg Nr XIX/187/16 Rady Micjskicj w Labiszynie z dnia
28 grudnia 2016 r. utworzono Migjski Zespdt Oswiaty w Labiszynie, jako jednostke
obstugujgcg, ktéra prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa, administracyjng
i organizacyjng dla o$wiatowych jednostek organizacyjnych Gminy Labiszyn,
a jednostkami obslugiwanymi s3: Zespdt Szké! w Labiszynie, Zesp6él Szkél
w Lubostroniu, Szkola Podstawowa w Ojrzanowie, Zgodnie z § 3 pkt 3 ww. uchwaty do
zakresu obowigzkdw powierzonych w ramach wspdlnej obstugi jednostce obshlugujgcej
(Miejskiemu Zespolowi Oséwiaty) na rzecz jednostek obshigiwanych (Zespohi Szkdt
w Labiszynie) nalezy prowadzenie sprawozdawczoéci finansowej, budzetowej
i statystycznej. Ponadto zgodnie z art, 10¢ ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z¢ zm.) w przypadku powierzenia
obowigzkéw z zakresu rachunkowoéci i sprawozdawczoséei jednostek obstugiwanych,
o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, s3 one przekazywane w calo$ci. Jednoczesnie
ustalono, 2e na zadnym z ww. sprawozdani nie dokonano adnotacji o przeprowadzeniu
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej t)"ch sprawozdan.

W zwigzku z niepowierzeniem Zadnemu pracownikowi zadafi w zakresie kontroli
w skladanych przez jednostki sprawozdafi, odpowiedzialnoéé za powyzsze ponosi
Burmistrz Labiszyna, na podstawie zalacznika Nr 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz na podstawie
zaljcznika Nr 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
jako odbiorca tychze sprawozdan.

35



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnoéei kontrolnych, proszg¢ Pana Burmistrza o podjgcie dzialan,
ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych shuzb, usprawnig ich -
dziatalno$é oraz zapobicgng ich powstawaniu w przysziosci oraz konsekwentne realizowanie
wnioskdw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszezy
majgcych na celu usuniecie w sposéb trwaly nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce. Wobec powy2szego proszg o:

1. Zaprzestanie angazowania w wykonanic budzetu Srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym sum depozytowych (obeych srodkéw pienigznych) oraz finansowanie deficytu
budzetowego wylgcznie przy wykorzystaniu srodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Ze zm.).

2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okredlonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania érodkéw publicznych, okre$lonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

3. Przestrzeganie obowiazku terminowego odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, zgodnie

Z trescig przepiséw art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r,, poz. 1510 ze zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2018

r., poz. 1265 ze zm.), tj. oplacanie skladek za dany miesiac w terminie do 5 dnia

nast¢pnego miesigca, w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

4. Zaciaganie zobowijzai na podstawie zawieranych uméw o kredyt dlugoterminowy na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o mozliwoéci splaty kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

5. Zacigganie zobowigzan z tytulu kredytow na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu po ustaleniu oraz w graniach limitu zobowigzan
okredlonych w uchwale budzetowej Rady Miejskiej w Labiszynie na dany rok budzetowy
stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

6. Przestrzeganie kompetencji do dokonywania wydatkéw budzetowych poprzez
zaprzestanie wydatkowania w danym roku budzetowym czeéci oéwiatowej subwencji
ogdlnej, stanowigcej dochody nastgpnego roku budzetowego, stosownie do przepisu art.
211 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.).
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7.

Dokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujagcych na mocy
zarzgdzenia Nr 120.8.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia planu kont dla Gminy Labiszyn i Urzgdu Miejskiego w Labiszynie oraz
ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci w gminnych jednostkach budzetowych

i samorzadowym zakladzie budzetowym, zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. bic

w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 395 ze zm.), w zakresic wykazu programéw stosowanych w Urzgdzie

Miejskim w Labiszynie oraz okreslenia obszaréw, w ktorych ewidencja odbywa sig

technikg reczng.

Doprowadzenie do zgodnoscei uregulowart zawartych w przyjetych w jednostce zasadach

(polityce) rachunkowosci w zakresie funkcjonowania kont organu 222 ,Rozliczenie

dochodéw budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” do zasad

funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoséci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednosteck budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, poz. 1911).

Zapewnienie przestrzegania obowiazujgcych w jednostce uregulowan zawartych

w zalgezniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 36/a/03 z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie

wprowadzenia w zycte instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dowoddw finansowo-

ksiggowych w Urzgdzie Miasta i Gminy Labiszyn poprzez:

a) dokonywanie kontroli merytorycznej wplywajgcych do Urzedu Miejskiego faktur
VAT i sporzadzanie adnotacji o dokonaniu tejze kontroli oraz dokonywanie adnotacji
przez pracownikdw zajmujgcych stanowiska ds. zaméwien publicznych,

b) zatwierdzanie do wyplaty faktur VAT przez kierownika oraz gléwnego ksiggowego
oraz dokonanie adnotacji w tym zakresie na dowodzic ksiegowym,

c) zatwierdzanie do wyplaty list wyplat przez kierownika oraz gléwnego ksiegowego.

10. Doprowadzenie do zgodnosci uregulowan wewnetrznych w zakresie przekazywania kasy,

11.

12.

zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 oraz art, 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Sporzadzanie projektu uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej
stosownic do tresci art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Zamieszezanic na kazdej wplywajgcej do Urzedu korespondencji na noéniku papierowym,
w tym dokumentacji finansowej lub innej majacej wplyw na gospodarke finansows
Gminy, pieczatki wplywn z numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego,
odpowiednio do postanowiefi § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U.
Z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
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13.

14,

15.

16.

17.

Przestrzeganie obowigzku ujmowania poszczegélnych operacji gospodarczych
zwigzanych z obrotem gotéwka w kasie na koncie 101 ,,Kasa”, prowadzonych w ksiggach
rachunkowych Urz¢du Miejskiego (jako jednostki budzetowej) pod ta samg data, co data
faktycznego przeprowadzenia operacji gospodarczych oraz ujmowanie wplat
przyjmowanych w kasie na kontach analitycznych dluznikéw prowadzonych do konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 101 ,,Kasa”,
zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 w zwiazku z art. 4 ust, 2 i art. 24 ust, 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodei (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) oraz
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okres§lonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Dokonywanie zapisow w raportach kasowych ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawg dokonywania zapisu, zgodnie
Z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.).

Wyplacanie gotowki z kasy wylacznie osobom uprawnionym tj. wskazanym
w rozchodowym dowodzie kasowym, a takie zamieszczenie na tych dowodach daty
odbioru gotéwki stosownie do unormowan wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm.).
Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji zwigzanych z wyplata z kasy nagréd
pieni¢znych dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Labiszynie, stosownie do
postanowien zawartych cz¢sci A pkt 6 zalgeznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 36/2/03 z dnia
6 sierpnia 2003 r. Burmistrza Miasta i Gminy Labiszyn w sprawie wprowadzenia w zycie
instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Miasta i Gminy Labiszyn, zgodnie z ktérym wszystkie wplaty i wyplaty kasjer ujmuje
w przebitkowych raportach kasowych wg zasad okreslonych w tym punkcic oraz
stosownie do art. 20 ust [ oraz art. 24 ust. 1-2 i 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), majac na wzgledzie tre$é art. 68
ust. 2 pkt 1 i 4, w zwigzku z art. 69 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

Prowadzenie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (tzw. organu finansowego)
ewidencji analitycznej do konta 222 ,Rozliczenic dochodéw budzetowych” i 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wedtug poszczegdlnych jednostek budzetowych,
t.j. w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczed z tytutu dochodéw i wydatkow
2 tymi jednostkami, zgodnie z obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozperzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
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18

19

20.

21.

celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

. Wdrozenie skutecznych rozwigzadi zapewniajagcych wykazywanie w  ksiggach

rachunkowych otwartych na nastgpny rok stanu aktywow i pasywdéw w tej samej
wysokos$ci jak stany wykazane na dzief ich zamknigcia, zgodnie z art. S ust 1 w zwigzku

‘z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.).

. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednestki wszystkich obciazajacych ja kosztow

dotyczgeych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku
o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), z uwzglgdnieniem zapisdéw
wlasnych uregulowan wewnetrznych wskazanych w zasadach (polityce) rachunkowodci
obowigzujgeych na mocy zarzadzenia Nr 120.8.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia
17 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Labiszyn i Urzgdu
Micjskicgo w Labiszynie oraz ustalen dotyczgcych polityki rachunkowosdci w gminnych
jednostkach budzetowych i samorzadowym zakladzie budzetowym.

‘Prawidlowe prowadzenie ewidencji w zakresie dotacji celowych przeznaczonych
do zwrotu, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 | Rozrachunki budzetu”,
okreslonymi w zalgcaniku Nr 2 do rozporzgdzenie Ministra Rozweju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1911)

Prawidtowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkdéw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U, 22014 r., poz. 1053 ze zm.).

22. Ujmowanie w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezacego™ wartodci uméw zawartych na realizacje zadad
pod daty podpisania tychze umoéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, patistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911), wzwiazku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit.tb i § 26 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz
w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .. o finansach publicznych
{tj. Dz.U. 2 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) oraz rozwazenie okreflenia
w ,,Instrukeji kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Labiszynie” terminéw przekazywania zawieranych uméw do Referatu
Budzetu i Podatkéw, celem ich prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zgodnie
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23.

ze wskazanymi powyzej przepisami oraz majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
zart. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.).

Rzetelne i prawidlowe rozliczanie nakladéw po zakoficzeniu realizacji zadania
inwestycyjnego, poprzez rozliczenie poniesionych kosztéw na warto$é uzyskanych
efektéw inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzywania $rodkéw trwalych,
ujmowanych na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie™ oraz prawidiowe ujmowanie
przychodéw Srodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwale” w sposdb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegblnych obiektéw inwentarzowych Srodkéw
trwatych, zgodnic z zasadami funkcjonowania kont zespolu 0 okreslonymi
w rozporzgdzenin Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), w zwizzku z art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3
pazdzicmika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. poz.
1864), w szczegblnosci poprzez uwzglednienie, ze za podstawows jednostkg ewidencji
nalezy przyja¢ pojedynczy element majatku trwatego spelniajgey okreslone funkeje i ze
tylko w nielicznych przypadkach za pojedynczy obiekt uznaje si¢ obiekt zbiorczy.

24, Przestrzeganic zasady biezgcego wprowadzania do ksigg rachunkowych jednostki

25.

przychodu $rodkéw trwalych, tj. w okresie sprawozdawczym, zgodnie z trescia przepisdw
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 ze zm.) oraz § 26 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911), jak réwniez rozwazenie okreslenia w ,,Instrukcji kontroli
wewngtrznej i obiegy dowodéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie” zasad i termin6éw sporzgdzania i obiegu dowodéw dotyczacych gospodarki
majatkiem trwalym, w celu zapewnienia skutecznej i adekwatnej kontroli zarzgdczej
wyrazajgcej sig zgodnosceia dzialafi z przepisami prawa stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

Gromadzenie wadiéw wnoszonych przez uczestnikéw przetargdbw na zbycie
nieruchomosci nalezacych do Gminy w formie pienieznej na wydzielonym rachunku
bankowym, innym niz rachunek bieZzacy i ewidencjonowanie tych srodkéw finansowych
na koncie 139 ,Jnne rachunki bankowe”, stosownie do zasad prowadzenia tego konta
okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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26.

zakladdéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911).

Dokumentowanie przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji w zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm.).

27. Prawidlowe i rzetelne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania budzetowego Urzgdu

28.

Miejskiego w Labiszynie Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych poprzez
wykazywanie w kolumnie 6 ,,Wydatki wykonane” zrealizowanych wydatkéw na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z § 8 ust. 2
pkt 3 zalzeznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.), w zwiazku
z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Rzetelne sporzgdzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych poprzez wykazywanie skutkéw udzielonych ulg i zwolniei na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w wysoko$ci wynikajacej z decyzji organu podatkowego,
stosownie do przepisow §3 ovst. 1 pkt 11 oraz §7 ust. 4 zalgeznika Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.). '

29. Skladanie zawiadomieh do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnionych

30.

31.

przypadkach nieterminowego przekazywania sprawozdaf przez kicrownikéw jednostek
organizacyjnych, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j.t. Dz, U. z 2018 r., poz. 1458).

Podj¢cie dziala¢ w celu zaniechania przez soltyséw poboru naleznosci podatkowych
w drodze inkasa bez uchwaly Rady Miejskiej w tym zakresie, stosownie do art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 ze zm.), art. 6 b ustaw z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1892) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1821) badZ rozwazenie przygotowania projektu uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, w mys$l ww. przepiséw
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(t. Dz. U, 2 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uruchomienie takich mechanizméw kontroli zarzadezej, ktore zapewnia przestrzeganie
przez pracownikéw Urzedu Miejskiego przepiséw wewngtrznych w zakresie gospodarki
drukami dcistego zarachowania, okreSlonymi w pkt 4 czgéci B zarzadzenia nr 36/a/03
z dnia 6 sierpnia 2003 roku Burmistrza Miasta i Gminy Labiszyn w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukeji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-
ksiggowych w Urzgdzie Miasta i Gminy Labiszyn, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.).
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32.

33.

34,

35.

Udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie polegajacej na przyznaniu zwolnien i ulg
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego tylko w przypadkach zlozZenia
przez podatnikéw wymaganych dokumentdw, zgodnie z art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 362).

Rzetelne sporzadzanic podawanych do publicznej wiadomosdei wykazéw oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzes lub rozlozono
splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500,00 zl, wymaganych przepisem
art. 37 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z¢ zm.), poprzez ujmowanie w przedmiotowych wykazach
wszystkich oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osoboawosci prawnej, ktdrym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ww. ulg, w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia.

Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzah
podatkowych przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (1. Dz.
U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.) poprzez przedstawianie w uzasadnieniu faktycznym decyzji
ustalonego przez organ podatkowy zindywidualizowanego stanu faktycznegoe oraz
motywOw rozstrzygniecia, w tym oceny dowoddéw, na podstawie ktérych dokonano
danego rozstrzygniecia, majac na uwadze znaczenie uzasadnienia w decyzjach
wydawanych w oparciu o uznanie administracyjne i, Ze¢ powinno si¢ ono odnosi¢ do
okolicznosci wystgpujgcej w danej sprawie i byé powiazane z realiami sprawy, zgodnie
z przepisami art. 210 § 1 pkt 6, art. 210 § 41 § 5, w zwigzku z art. 121 § 1 i art. 124 wyzej
powolanej ustawy oraz po uprzednim wyczerpujgeym zebraniu calego materialu
dowodowego, jak réwniez dokiadnym wyjasnieniu okolicznodei faktycznych, w celu
dokonania oceny czy w konkretnej sprawie istnieja przestanki udzielenia przedmiotowych
ulg, zgodnie z przepisami art, 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 w zwiazku z art. 67a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze
zm.). Wyzej wskazane przepisy, z uwagi na uznaniowy charakter ww. decyzji nakladaja
na organy podatkowe obowigzek wnikliwego ustalenia stanu faktycznego oraz
prawidlowej oceny zebranych dowodéw. Przy czym w sprawach stosowania ulg
podatkowych przedmiotem oceny organdw podatkowych musi byé stan faktyczny, w tym
gtéwnie sytuacja finansowa, rodzinna i zyciowa podatnika istniejaca w dacie
rozstrzygniecia spraw.

Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowiazanh
podatkowych pobieranych w formie ljcznego zobowigzania pienigznego przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze
zm,) poprzez wskazywanie w wydawanych decyzjach w sprawie umorzenia, rozlozenia
na raty igcznego zobowijzania pienig¢znego kwot podatkéw skladajacych sie na to
zobowigzanie, stosownie do przepisu art. 210 § 1 pkt 5, w zwizzku z art. 67a § 1 pkt 2
i art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej i art. 6 ¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
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rolnym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 189.2), majac na uwadze, 2¢ laczne zobowiazanie
pieniezne jest formg poboru naleznego zobowigzania, w sklad ktérego wchodza odrgbne
zobowiazania.

36. Wskazywanie w decyzjach podatkowych dotyczacych udznclan:a ulg w postaci umorzenia

zaleglosci podatkowych pelnej tresci rozstrzygniecia, stosownie do art. 210 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ord]macja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.).

37. Zaprzestanie przyznawania przez Sekretarza Gminy dodatku pienigznego, wskazanego

33.

w § 12 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie praktyczﬁej nauki zawodu (Dz. U. z 2010r. Nr 244, poz. 1626 ze zm.)
Burmistrzowi Labiszyna w zwiazku z pehieniem funkcji opickuna praktyk, stanowiacego
element wynagrodzenia, stosownie do treci art. 36 ust. 2 i 3 w zwigzku 2 art. 8 ust. 2’
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samerzadowych (t.,j. Dz. U. 22018 r.
poz. 1260) oraz dokonanie zwrotu' przez Burmistrza na rachunek bankowy Gminy
Labiszyn nienaleznie otrzymanego w 2016 r. wynagrodzenia w wysokosei 1.206,05 zt.
Przyznawanie dodatku specjalnego Skarbnikowi Gminy, zgodnie z art. 36 ust. § ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
1260), majac na uwadze, Zze dodatek specjalny jest Swiadczeniem pienigznym, kiére
pracownik samorzadowy moze ou'zyma(f wowczas, gdy okresowo zostanie zwigkszony
zakres jego obowiazkéw stuzbowych Iub gdy wykonuje dodatkowe, szczegélne zadania.
Przestrzeganie ww. przepisu przy przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazywanie
tytutu uzasadniajacego jego przyznanie tj. dodatkowych zadan lub zwigkszonych
obowiazkow shuzbowych (w stosunku do obow1qzu_}qcych zakresOw czynnosci), a takze
okresu na jaki zostal on przyznany.

39. Naliczanie wynagrodzed pracownikéw oraz sporzadzanie list plac, tj. dowodéw

40,

41.

ksiggowych stanowizcych podstawe do wyplacenia pracownikowi wynagrodzenia zgodnie
z angaZem pracownika, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

Prawidiowe sporzgdzanie deklaracji PIT 4R, wykazujac w deklaracji zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych pobrane w danym miesigcu w prawidtowej wysokosdci,
zgodnie ze wzorem rocznej deklaracji o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
(PIT4R), stanowiacej zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia nicktérych wzoréw oéwiadczes, deklaracji
i informacji podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz. U, poz. 2352), w zwigzku z art. 38 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.).
Naliczanie odpiséw na ZFSS oraz przekazywanie tych Srodkéw na rachunek bankowy
funduszu w kwotach wynikajacych z ich prawidlowego wyliczenia, stosownie
do przepiséw art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (j.t. Dz. U, z 2018 r., poz. 1316), w zwigzku z postanowieniami § 11 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadezeni socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
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42, Zaliczanie do wydatkéw stanowiacych koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, wylacznie tych kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b, z poszanowaniem
zasady, iz $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wskazanej w art. 6 r ust. 1 aa ustawy z dnia 13
wrzesnia 1998 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U, z 2018 r., poz.
1454),

43, Staranne sporzgdzanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w zakresie opisu
przedmioty zaméwienia oraz istotnych postanowiei umowy, poprzez zapewnienie
spdéjnosci zapisbw, stosownie do art. 36 ust. | pkt 3 i 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwied publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

44. Bezzwloczne dokonywanie zwrotu wadium po zawarciu umowy w sprawic zamdwienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia 23dano, Wykonawcy ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
stosownie do tresci art. 46 ust. 1 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U, 22017 r. poz. 1579 ze zm.).

45, Przestrzeganic obowiazku okreslania zakresu obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowych,
zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), w celu zapewnienia indywidualizacji ich
odpowiedzialnosci,

46, Uregulowanic w polityce rachunkowosci zasad i sposobu prowadzenia ewidencji
pozabilansowej dla posiadanych przez jednostke zobowigzan warunkowych, tj. gwarancji
ubezpieczeniowych stanowigeych forme zabezpieczenia wykonania umowy, wnoszonych
przez uczestnikoéw przetargdw i ewidencjonowanie tych pwarancji w urzadzeniach ksiegowych
Jjednostki (pozabilansowych), zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami ich ewidencji
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 28
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz, U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

47. Egzekwowanie od Dyrektora Labiszyriskiego Domu Kultury przekazywania sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego Labiszynskiego Domu Kultury w terminie
okreSlonym w art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

48. Respektowanie postanowien uchwaty Nr XXXV/280/10 Rady Miejskiej w Labiszynie
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi o podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktdw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji poprzez
okreslanie w drodze zarzgdzenia wydawanego przez Burmistrza Labiszyna formy
i terminu przeprowadzenia konsultacji oraz wlaciwej komérki organizacyjnej Urzedu
Miejskiego w Labiszynie odpowiedzialnej za ich przeprowadzenie, stosownie do tresci
§ 5 ust. 1 ww. uchwaly, majgc na wzglgdzie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm,).

49. Zawieranie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego
zapisw dotyczacych zasad przyznawania dotacji zgodnych z zapisami Rocznego
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50.

3l.

52,

53.

programu wspdipracy w tym zakresie, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art.

5a ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.).

Sporzadzanie uméw o realizacje zadania publicznego zgodnie ze wzorem okreslonym

w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Palityki Spolecznej z dnia

17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych

realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.

poz. 1300), majac na wzgledzie objasnienia co do zasad sporzadzania umowy, ktére

wskazuja, 2e konstruujac umowe na podstawie niniejszego wzoru, nalezy stosowaé sig do
wskazan zawartych w przypisach odnoszacych sie do poszczegéinych postanowiesi oraz
ze umowa ma charakter ramowy. Oznacza to, Ze mo2na ja zmieniaé, w tym uzupehiad,

o ile te zmiany nie sa sprzeczne z ramowym wzorem.

Przestrzeganie uregulowan okre§lonych w uchwale Nr HI/21/10 Rady Miejskiej

w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu

finansowania zadai wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu

i wydanego na ich podstawie zarzadzenia Nr 0151-2/2011 Burmistrza Labiszyna z dnia

7 stycznia 2011 r. w sprawic ustalenia wzort wniosku o przyznanie dotacji ze Srodkéw

publicznych i wzoru sprawozdania dla klubdw sportowych na terenie Gminy Eabiszyn

poprzez:

a) egzekwowanie przedkladania kompletnych wnioskéw o© przyznanie dotacji,
1j. zlozonych przez podmioty do tego uprawnione wraz z wymaganymi zalacznikami
wskazanymi we wzorze wniosku o przyznanie dotacji, stanowigcym zafgcznik Nr 1 do
powyzszego, Zgodnie z § 7 ust, 1 1 34 ww. uchwaly.

b) egzekwowanie przestrzegania postanowien zawieranych uméw oraz anekséw
zmieniajacych ich tres¢ w zakresie aktualizowania kosztorysu stosownie do wysokosdci
przyznanej dotacji,

¢} egzekwowanie przedkladania prawidlowo sporzadzonego sprawozdania czesciowego
oraz koficowego z wykorzystania dotacji przez klub sportowy w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu zawierajacego zestawienie faktur (rachunkéw) sporzadzone zgodnie
ze wzorem sprawozdania okreslonym w zalaczniku nr 2 do ww. zarzadzenia.

Przestrzeganie obowiazkéw zawierania w umowach o dotacje w zakresic sprzyjania

rozwojowi sportu, udzielanych na podstawie uchwaly Nr III/21/10 Rady Miejskiej

w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie okre§lenia warunkéw i trybu

finansowania zadan wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,

wszystkich elementéw okreSlonych w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.).

Skuteczne powierzanie pracownikom Urzedu Miejskiego zadan z zakresu gospodarki

finansowej, zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla klubéw sportowych,

poprzez powierzanie tychze czynnodci i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci wylacznie

w formie pisemnej, a takze okre§lanie powierzonych zadadi w sposob precyzyjny

i dokladnie opisany, potwierdzony podpisem pracownika, stosownie do przepiséw art. 53

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz, U. z 2017 1., poz.

2077 ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.,
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54. Terminowe regulowanie zacigganych przez jednostke zobowigzari wynikajacych
z zawartych uméw kredytowych oraz ugéd cywilnoprawnych, stosownie do dyspozycji
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

55. Dokonywanie splaty kredytow zaciagnigtych na pokrycie wyst¢pujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzete Gminy w roku zaciagnigcia kredytu, stosownie do art, 89
ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22017 r. poz.
2077 ze zm.).

56. Zaprzestanie udzielania bankom pelnomocnictw do dysponowantia rachunkiem bankowym
Gminy Labiszyn zgodnie z tredcig art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

57. Staranne i rzetelne sporzgdzanie informacji o stanie mienia komunalnego gminy poprzez
przedstawianie w tej informacji danych wymaganych przepisem art, 267 ust.1 pkt 3 Iit. ¢
i d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm,).

58. Podejmowanic dzialan majacych na celu ustalenie warunkéw sprzedazy nieruchomosci po
podaniu do publicznej wiadomoéci wykazu nieruchomodei do zbycia, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.), majac na wzgledzie tresé art. 42 ust. 1 ustawy
z dnta 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).

59. Dokumentowanie przekazania podleglym jednostkem informacji niezb¢dnych do
opracowania ich planéw finansowych w terminie wskazanym w art, 248 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
majqc na uwadze tres¢ § 5 ust. 1 oraz § 36 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (tj. Dz U. z 2015 r. poz. 1542 z¢
zm.).

60. Dokumentowanie przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu
w terminie wskazanym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (t.j. Dz.- U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), majac na uwadze tresé
§ 8 ust. 5 oraz § 39 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i s'amorzq&owych
zakladow budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r, poz. 1542 ze zm.).

61. Egzekwowanie sporzgdzania i przekazywania przez poszczegélnych Dyrektoréw Szkét
projektéw planéw finansowych, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ze
zm.).

62. Egzekwowanie sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Zespolu Szkét w Eabiszynie (jednostki obstugiwanej)
przez Kierownika Miejskiego Zespolu O$wiaty (kierownika jednostki obshigujacej),
stosowanie do art. 10 ¢ ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
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Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz przepiséw § 4 pkt.3 lit. f rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 109 ze zm.), majac na wzglgdzie zakres wspdlnej obstugi powicrzonej
Micjskiemu Zespotowi Oéwiaty w Labiszynie w drodze uchwaty Nr XIX/187/16 Rady
Miejskiej w Labiszynie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia samorzgdowej
jednostki organizacyjnej Miejski Zesp6t Odwiaty w Labiszynie.

63. Rzetelne przeprowadzenie oraz - odnotowanie. dokonania kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, zlozonych przez jednostki podlegle, stosownie do postanowien § Qust. 3i 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. Nr 109 ze zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U z 2014 r. poz. 1773).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanéj na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecent. pokonlrolny\:h w terminie 30 dni od daty
dorgezenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokentrolnych niczgodnych z prawda
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshiguje prawo
zploszenia zastrzezeri do Kolegnum Izby w terminie 14 dni od daty otrzyma.ma wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sig¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust, 4 i 5 ustawy. '

Da n IEI przez Danlel Jurewicz
. ata=2018.08.17 14:18:27
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' o Prezes
' - Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Labiszynie
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