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Protokét z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Gminie Labiszyn

1. Oznaczenie jednostki kontrolowane;j:
Urzad Miejski w Labiszynie

ul. Plac 1000-lecia . M\/ )

89-210 Labiszyn

2. Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:
Burmistrz Labiszyna — Jacek Idzi Kaczmarek

3. Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolerow:
1. Beata Sulima - starszy inspektor wojew6dzki Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia
Nr 453/2021 z dnia 11 paZdziernika 2021 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Kujawsko- Pomorskiego, kierownik zespotu kontrolujacego;
2. Anna Kuczora - inspektor wojewodzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia
Nr 453/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Kujawsko- Pomorskiego.
(akta kontroli str. 1)
4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
18 1 19 pazdziernika 2021 roku

5. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli:
Dziatania podejmowane przez gmine na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodzin dotknigtych przemoca
w rodzinie w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” na terenie Gminy Labiszyn.

(akta kontroli, str. 2-5)

6. Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2020 r. do 18 pazdziernika 2021 r.

7. W toku kontroli wyjasnien udzielala:
Pani Beata Januszkiewicz - Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Labiszynie.

8. W niniejszym protokole stosuje si¢ nast¢pujace skroty:
1. ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumieé¢ ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249 ),



2. ustawa o ochronie danych osobowych - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r., poz. 1781);

3. Kpa lub kodeks postepowania administracyjnego - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735);

4. rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan

, z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2011 r., Nr 126, poz. 718 );

5. rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” - nalezy przez to rozumie¢
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 209,
poz. 1245);

6. ustawa o pomocy spolecznej - nalezy przez to rozumie¢ ustawe o pomocy spolecznej
z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.);

7. ZI - Zespo6l Interdyscyplinarny;

8. GR — Grupa Robocza;

9. Procedura NK — procedura ,,Niebieskie Karty”;

10. Procedura NK — A ,Niebieska Karta formularz - A”;

11. Procedura NK — B , Niebieska Karta formularz — B”;

12. Procedura NK — C . Niebieska Karta formularz — C”;

13. Procedura NK — D , Niebieska Karta formularz — D”.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci lub uchybien oraz ich zakresu, przyczyn i skutkéw wraz ze wskazaniem
podstawy prawnej, ktorej naruszenie stanowia ujawnione nieprawidlowosci oraz oséb
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan

wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, w tym:

1.

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegoOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Akty prawa miejscowego regulujace kontrolowany zakres:
Uchwala Nr XI1/96/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie ELabiszyn na lata 2019 — 2023.
(akta kontroli str. 23-30)



2. Uchwala Nr XII/95/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie okre$lenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwala Nr VII1/65/11 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz

szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.
(akta kontroli str. 54-70)

3. Zarzadzenie Nr 120.45.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie

powolania zespohu interdyscyplinarnego na terenie Miasta i Gminy Labiszyn.
(akta kontroli str. 89-90)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina Labiszyn w okresie kontrolowanym
realizowala zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w oparciu o Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Eabiszyn na lata 2019-2023, zatwierdzony Uchwata Nr XII/96/19 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
przeciwdzialania (...).;

Program zawiera teoretyczne podstawy zjawiska przemocy w rodzinie (wyjasnienia
pojecia przemocy w perspektywie psychologicznej, etapy procesu pomocowego). Dalsza jego
cze$¢ przedstawia diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Labiszyn. Analiza
powyzszego zagadnienia zostala sporzgdzona w sposob dos¢ ogdlny. Przedstawione dane
statystyczne zostaly okreslone tylko na podstawie posiadanych informacji Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne w Labiszynie. Do sformulowanych celéw Programu wykazano
obszary ich realizacji, takie jak: zapewnienie pomocy osobom doswiadczajgcym pomocy
w rodzinie, podejmowanie dzialan wobec o0sOb podejrzewanych o stosowanie przemocy,
koordynacja dziatan podmiotéw zaangazowanych w pomoc rodzinie dotknigtej problemem
przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych majacych na celu
podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci lokalnego spoleczenstwa wobec zjawiska przemocy
w rodzinie. Do ww. obszaréw przypisano dzialania oraz wskazniki ich realizacji. Analizowany
Program (ujete w _nim _dziatania) nie wskazuje konkretnych satysfakcjonujacych rozwigzan
w_zakresie problematyki przemocy w rodzinie. W dokumencie nie uwzgledniono w_sposéb
rzeczowy wynikéw monitoringu/analizy realizowanego poprzedniego Programu (nie zbadano
co nalezy zmieni¢ / ponowi¢ w dotychczas prowadzonych dziataniach). Zadania, jakie stawiaé
nalezy przy opracowywaniu Gminnego Programu, powinny wynika¢ z wnikliwej analizy
problemu przemocy na danym terenie i odpowiada¢ na pytania: Co konkretnie dzieje si¢ u nas?
Czego brakuje w naszej ofercie? Czy podjete dziatania przyniosty oczekiwane efekty?
Stwierdzono, ze analizowany Program zawiera zasady monitoringu, sprawozdawczosci oraz
zrodla finansowania. Przewodniczacy ZI wyjasnil, ze informacje o zrealizowanych zadaniach
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przedklada corocznie do dnia
30 marca Radzie Miejskiej w Labiszynie, ujmujac je w catosciowym Sprawozdaniu z dziatalnosci
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Miejskiego Osrodka 'Pomocy Spotecznej w Labiszynie. Przedlozy! kontrolujacym Sprawozdanie

za 2020 r. Analizowane w nim dane (w zakresie realizacji zadan z przeciwdziatania przemocy

w rodzinie przedstawione byly na wysokim poziomie ogdlnosci (obejmowaly jedynie dziatania
w procedurze NK, wykazane zostaly w sposob statystyczny, dotyczyly: liczby wszczetych

procedur NK i podmiotdw je wszczynajacych, liczby rodzin objetych procedura NK, liczby 0séb
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie, liczby
wnioskow kierowanych do GKRPA w przypadku, gdy osoba naduzywa alkoholu
i jednoczesnie stosuje przemoc w rodzinie). W_sprawozdaniu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Labiszynie z dnia 22.03.2021 r. kierowanym do Rady Miejskiej w Eabiszvnie nie
stwierdzono informacji o realizacji zaplanowanych dziataniach zawartych w Gminnym Programie

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ....na lata 2019-2023, w szczegdlnosci dotyczacych:

—  rozpowszechniania informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy

w przypadku zaistnienia przemocy ;
—  zajeciach wychowawczych i edukacyjnych w szkolach z zakresu rozwiazywania konfliktow
bez uzycia przemocy oraz walki z uzaleznieniami,
—  podnoszenia wiedzy i kompetencji podmiotow realizujgcych dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
—  funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie;
—  motywowania i kierowania sprawcow przemocy domowej do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych;
—  uczestnictwie w finansowaniu zadania Kujawsko-Pomorskiej , Niebieskiej Linii”
Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;
—  zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
—  udzielenia pomocy w sytuacji koniecznosci opuszczenia dotychczasowego miejsca
zamieszkania lub pobytu.
Stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli Gmina Labiszyn w budzecie uwzglednita wydatki
w dziale 852 rozdziale 85205 (na 2020 r. w wys. 1500,00 zt i na 2021 r. w wys. 2000,00 zl)
na realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Srodki wydatkowano m.in.
na zakup formularzy NK, zakup materialéw biurowych i edukacyjnych, wspotfinansowanie
zadania Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

ustugi telekomunikacyjne.
(akta kontroli str. 23-53)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Przewodniczacy ZI, Pani Beata
Januszkiewicz przedlozyla pisemne informacje z ktoérych wynika, ze w Gminie Labiszyn
realizowano dziatania podnoszace $wiadomos¢ spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zapewniano profesjonalna pomoc i wsparcie osobom doswiadczajacym przemocy



w rodzinie. Przygotowana przez Przewodniczacego ZI informacja pozwala kontrolujgcym
stwierdzic¢, iz:

—  funkcjonowal Punkt informacyjno-konsultacyjny (z oferty Punktu korzystaty zaréwno
osoby doznajgce przemocy w rodzinie, jak i osoby stosujace przemoc - wykazano,
ze w 2020 z porad specjalisty terapeuty uzaleznien skorzystalo 16 0s6b,
aw 2021 — 15 oso6b);

-~ funkcjonowatl Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej (prawnicy przyjmowali mieszkancow
Gminy Eabiszyn w dniach pracy Urzedu Miejskiego), przewodniczacy ZI nie przedlozyt
kontrolujacym liczby 0sob (doswiadczajacych i stosujacych przemoc w rodzinie)
korzystajgcych z porad w okresie objetym kontrola;

—  w placowkach o§wiatowych realizowano programy profilaktyczne, takie jak : ,,Postaw
na rodzine”, ,,Spdjrz Inaczej” (brak materialéw Zrédtowych w tym zakresie, brak
informacji o liczbie 0sob objetych programami, placowkach je realizujacych, osiagnietych
efektach);

~  Gmina Labiszyn zawarla Porozumienie dotyczace wspoifinansowania przedsigwzigcia
regionalnego o nazwie ,Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia”. Mieszkancy Gminy
Labiszyn sa informowani o mozliwo$ciach uzyskania profesjonalnej pomocy w ramach
»Niebieskiej Linii” poprzez ulotki i plakaty pozyskane z Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
(akta kontroli str. 18-20, 129-142)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia.

Z informacji uzyskanej od Przewodniczacego ZI w okresie objetym kontrolg wiadomo,
ze Gmina Labiszyn nie dysponowala witasna placowka zapewniajaca calodobowe schronienie
ofiarom przemocy w rodzinie. W sytuacji zagrozenia przemocg w rodzinie proponuje si¢ osobom
tymczasowy pobyt w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Jaksicach.
W okresie poddanym kontroli zadna osoba dotknieta przemoca w rodzinie nie skorzystata

z tej formy schronienia.
(akta kontroli str. 19-20)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: tworzenie zespolu interdyscyplinarnego.

Jak wynika z dokumentacji Zespotu Interdyscyplinarnego od dnia 7 grudnia 2011 r.
do dnia kontroli, tj. 18 pazdziernika 2021 r. peini funkcje Przewodniczacego ZI Pani Beata
Januszkiewicz, kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Labiszynie. Wybor
Przewodniczacego ZI zostal udokumentowany w Protokole z posiedzenia Zespotu (zalaczona
do Protokotu lista obecnosci wykazuje, ze w dniu 7 grudnia 2011 r. w glosowaniu jawnym
uczestniczylo 11 cztonkéw ZI).

Ustalono, ze Pani Beata Januszkiewicz w okresie peinienia funkcji Przewodniczacego ZI
uczestniczyta w nielicznych szkoleniach:
~ 2010 r. (jednodniowe) ,,Nowe zadania i obowiazki samorzadéw w kontekscie zmiany
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”;
~ 2013 r. (w wymiarze 5 godz.) ,,Procedura Niebieskie Karty”;



— 2019 r. (w wymiarze 5 godz.) ,.Zadania poszczeg6lnych sthuzb w procedurze Niebieskie
Karty. Nowe wyzwania dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych:
rozroznienie przemocy od konfliktu oraz RODO w procedurze Niebieskie Karty”.

(akta kontroli str. 144 - 146)

Zespdt Interdyscyplinarny dziata w oparciu o:

1. Uchwal¢ nr XI1/95/19 Rady Miejskiej w Eabiszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczeg6lowych warunkéw jego
funkcjonowania
Dokument ten powstat w wyniku wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 (Sygn. akt II SA/Bd 999/19), ktéry stwierdzil
niewaznos$¢ poprzedniej Uchwaty Nr VIII/65/11 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 13 lipca
2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania i zobowigzat
Rade Miejska w Labiszynie do przyjecia ponownej Uchwaly w sprawie trybu powolywania
i odwolywania cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego i szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania, co zostato poczynione w dniu 30 grudnia 2019 r. Dokument zostat ogtoszony
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Analiza tresci niniejszej Uchwaly nie budzi zastrzezen. Tryb pracy ZI i GR oraz warunki
funkcjonowania zostaly jasno okreslone przez wilasciwy organ, tj. Rade Miejska
w Labiszynie.

(akta kontroli str. 54-70)

2. Zarzadzenie nr 120.45.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego.
Analiza Zarzadzenia wykazala, iz sktad Zespotu jest nie jest zgodny z trescig art. 9a ust. 3i 4
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w _rodzinie (stwierdzono brak przedstawiciela
organizacji pozarzadowej). Sktad Zespotu zostal okreslony przez wiasciwy organ,
tj. Burmistrza Labiszyna.
Niniejsze Zarzadzenie wymaga uaktualnienia. Zgodnie z unormowaniem prawnym w Gminie
Labiszyn zapis w § 2 Zarzadzenia nie obowigzuje od 22 stycznia 2020 r. (tj. 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwaly
Nr XII/96/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania)
— Uchwata w Dzienniku Urzedowym zostata ogloszona w dniu 8 stycznia 2020 r. (Dz. Urz.
Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz. 167).

(akta kontroli str. 89-90)

3. Porozumienia o wspélpracy zawarte migdzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta,
a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sklad Zespotu, stosownie do art. 9 ust. 8
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.



W analizowanej dokumentacji Zespotu znajduja si¢ Porozumienia zawarte pomiedzy
Burmistrzem Labiszyna, a podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w skiad Zespotu
Interdyscyplinarnego, tj:

—  Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Labiszynie;

—  Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Labiszynie;

—  Posterunkiem Policji w Labiszynie;

—  Miejskim Zespotem Oswiaty w Labiszynie;

—  Zespotem Szkot Ponadgimnazjalnych w Labiszynie;

—  Niepubliczna Szkotg Podstawowa w Nowym Dabiu;

—  Zespolem Szkot w Labiszynie;

—  Zespotem Szkot w Lubostroniu;

—  Szkota Podstawowa w Ojrzanowie;

—  Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Labiszynie;

—  Kuratorska Stuzba Sadowa w Labiszynie.

Celem niniejszych Porozumien jest zapewnienie wspéipracy w zakresie tworzenia
i skutecznej realizacji ustawowych zadan Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Stwierdza sie. ze Porozumienie z dnia 25 pazdziernika 2011 r. o wspolpracy w Zespole

Interdyscyplinarnym z Policja podjeto z Kierownikiem Posterunku w_ Eabiszynie,
a nie z wlasciwym Komendantem Powiatowym Policji w Barcinie. _ QJ*-’/I"’»’;’“ e
Porozumienia sa kompletne, rzeczowe i wystarczajaco tresciwe do prawidlowego
funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych. Regulujg
zobowigzania stron, m.in. do zapewnienia udzialu przedstawiciela w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego, Grupy Roboczej, podjecia czynnosci na rzecz osoby lub rodziny
dotknietej przemoca w rodzinie, w ramach kompetencji instytucji, zgodnie z ustaleniami
poszczegdlnych stuzb.

(akta kontroli, str. 106-127)

4. Oswiadczenia cztonkow ZI o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére
uzyskali przy realizacji zadan zwiazanych z pracami Zespotu Interdyscyplinarnego
1 Grup Roboczych. '
Przedlozone o$wiadczenia sg zgodne z trescig dokumentu wynikajacego z art. 9¢ ust. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zostaly zlozone organowi, o ktérym mowa
w art. 9a ust. 2 cytowanej ustawy, tj. Burmistrzowi Labiszyna. (akta kontroli, str. 94-104)

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Zesp6t Interdyscyplinarny w okresie podlegajacym
kontroli nie realizowat zapisu art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Stwierdzono brak organizowanvch posiedzen z wymagana w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie czestotliwoscia. tj. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywajg
sig w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej, niz raz na trzy miesigce. Podpisane
z Burmistrzem Gminy fabiszyn. Porozumienia o wspdlpracy podmiotéw (w tym udziatu
w pracach ZI) nie byly respektowane. Za brak realizacji powyzszego zadania odpowiedzialnosé
ponosi Przewodniczacy ZI w Labiszynie.

(akta kontroli, str. 105)
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Realizowanie procedury odebrania dzieci z rodziny w my$l art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego poinformowal, ze Gmina Labiszyn
dotychczas nie miata opracowanej 1 przyjetej do stosowania (Zarzadzeniem kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej) Procedury odebrania dzieci z rodziny w_przypadku
zagrozenia zycia lub zdrowia, w skutek doznawanej przemocy w rodzinie.

Z wyjasnien Przewodniczacego ZI wynika, ze w Gminie Labiszyn w przypadku
wystapienia konieczno$ci odebrania dziecka w mysl art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stosowano jedynie zalecenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Znak:
WPS.V.9450.1.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. oraz uaktualniona, tj. z dnia 2 lutego 2021 r.
Stwierdzono, ze w Gminie Labiszyn uregulowano kwesti¢ transportu dzieci w przypadku
ich odebrania z rodziny w zwigzku z doznawang przemoca w rodzinie (Zarzadzenie Burmistrza
Labiszyna, Nr 120.43.2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie wspoOlpracy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Labiszynie, a Miejskim
Zespotem Os$wiaty w Labiszynie). Zgodnie z przyjetym przez Burmistrza Labiszyna dokumentem
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie pojazdu w trakcie przewozu dziecka w trakcie podejmowane;
interwencji ponosi Miejski Zespot Oswiaty w Labiszynie.

W okresie kontrolowanym nie odnotowano przypadku koniecznoéci odebrania dziecka
w mys$l art. 12a wyzej cytowanej ustawy.

(akta kontroli str. 20 1 128)
Analiza procedur ,,Niebieskie Karty”

W okresie podlegajacym kontroli do Przewodniczacego ZI wptynely 82 procedury ,,Niebieskie
Karty”, tj. 45 procedur w 2020 r., 37 procedur w 2021 r.

Zgodnie z zatozeniami Programu kontroli i zasadami doboru préby przyjeto kryterium 20 %
wykonania analizy procedur ,,Niebieskie Karty”.

Kontroli poddano nastepujace procedury:

~ 2020r. - 12 procedur: M.A.Sz.M; KM.R.D.H; MK.K.T; ER.P.K; D.J.P.R; D.D.J; AM.M.P;
E.D.B; HR.K; A.AR.;D.D.J.; SP.M.P;

— 2021 r. - 4 procedury: D.J.O; R.K.P; P.S.P.B; AM.M.P;

Obstuga techniczno — organizacyjna ZI zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spolteczne;j
w Labiszynie. Tam tez przechowywana jest dokumentacja zwigzana z biezacym
funkcjonowaniem ZI.

W wyniku analizy terminéw przekazywania wszczgtych przez — podmioty
uprawnione procedur NK, zespét kontrolujacy stwierdza, ze prawie we wszystkich przypadkach
formularze NK-A przekazane byty do Przewodniczacego ZI zgodnie z terminem okreslonym
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” (w jednym przypadku
stwierdzono jednodniowe opdznienie przekazania formularza NK-A).

Zespot Interdyscyplinarny i Przewodniczacy Zespotu postugujg si¢ prawidtowymi pieczatkami.
Stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli wptywajace procedury NK byly ewidencjonowane
w Rejestrze Spraw, ktéry prowadzil i przechowywal Przewodniczacy Z1.



Kontrola poszczegolnych akt wykazata:
a) wszczgcie procedury
- § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: wszczecie procedury
nastepuje przez wypelnienie formularza ,, Niebieska Karta — A" przez przedstawiciela jednego
z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
e w kontrolowanych procedurach wszczecia dokonywala instytucja do tego uprawniona,
tj.: Policja; MOPS,;
e kontrolowane formularze NK—A byly wypelnione dos¢ starannie, co umozliwialo wiasciwa
diagnoze wstepna rodziny, oceng stanu faktycznego danego przypadku przemocy w rodzinie;

b) przekazanie formularza NK - A

- § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”, przekazanie wypetnionego

formularza , Niebieska Karta— A" do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego nastepuje

niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury:

e w analizowanych formularzach NK stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach
Przewodniczacy ZI dokonywal wpisu daty potwierdzajacej otrzymanie formularza,
co pozwala na dokonanie oceny prawidtowosci realizacji zapiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie procedury, méwigcych o terminach przekazywania NK;

¢) przekazanie formularza NK - B

- § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”; po wypeinieniu formularza

., Niebieska Karta — A" osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, zZe jest dotknieta przemocq

w rodzinie, przekazuje sie formularz ,, Niebieska Karta— B”:

e na podstawie kontrolowanej dokumentacji tylko w kilku przypadkach mozna bylo
stwierdzi¢, czy po wypelnieniu formularza NK — A osobie doznajacej przemocy w rodzinie
przekazany zostal formularz NK-B, tj. pouczenie dla osob dotknietych przemoca
w rodzinie. Nie w pelni stosowano zapis § 10 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie procedury
..Niebieskie Karty”, poprzez rzetelne dokumentowanie czynnosci przekazywania formularza
NK-B;

e w zasobach MOPS stwierdzono brak opracowanego wykazu, informacji o lokalnie
dziatajacych instytucjach, ktére moga $wiadczyé pomoc i wsparcie osobie doznajacej
przemocy w rodzinie; Przewodniczacy ZI wyjasnil, ze sg one kazdorazowo na biezaco
sporzadzane przez pracownika socjalnego w trakcie kontaktu z osoba doznajaca przemocy
w rodzinie.

d) przekazanie formularza NK — A do grupy roboczej

- § 8 ust. I rozporzgdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”; przewodniczgcy zespotu

interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza , Niebieska Karta — A" niezwlocznie,

nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje go czlonkom zespotu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

e stwierdzono brak formalnego powotywania 0séb do GR w celu opracowania i realizacji planu
pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

e W aktach nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajacych wypelnienie przez
Przewodniczacego ZI zapisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ..Niebieskie
Karty”. Brak udokumentowania sposobu dzialania Przewodniczacego Zespolu w zakresie
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przekazania formularza NK-A wszystkim cztonkom GR, stosownie i terminach zgodnych
z cytowanym przepisem prawa (z dokumentéw nie wynika, ktéry z podmiotow
byl odpowiedzialny za podejmowanie dziatan w rodzinach w procedurze NK);

stwierdzono brak imiennego upowaznienia od poszczegdlnych czlonkéw ZI dla
Przewodniczacego ZI do tworzenia GR w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach,

Tryb powolania grup roboczych okreslony zostal w art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym organem uprawnionym
do powolania grupy roboczej jest zespdt interdyscyplinarny. Biorgc jednak pod uwage,
ze zespol interdyscyplinarny spotyka sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, a potrzeba
dokonywania aktu powolania grup roboczych w indywidualnych przypadkach jest duzo
czestsza, wowczas wszyscy czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego winni upowaznié
imiennie przewodniczgcq (i zastepce) do dziatania w swoim imieniu w zakresie tworzenia grup
roboczych (w formie imiennego oswiadczenia lub petnomocnictwa).

Majgc na uwadze tres¢ art. 95 § 1 oraz art. 96 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Cywilny (Dz. U. 2017 r. poz. 459), czynnosci prawnej mozna dokonaé przez przedstawiciela,
a umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opieraé sie na oSwiadczeniu
reprezentowanego,

e) analiza sytuacji rodziny 1 wypehienie formularza NK - C
- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: na posiedzeniu czltonkowie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocq w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji
rodziny i wypetniajq formularz ,, Niebieska Karta — C”

- § 16 ust 3 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”; Indywidualny plan pomocy
moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od potrzeb i sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w szczegélnosci w sytuacjach, o ktérych mowa
w § 9 ust. 2, stwierdzono:

do osob wobec, ktorych istnialo przypuszczenie, ze doswiadczaja przemocy w rodzinie
tylko w dwoch przypadkach na szesnascie kontrolowanych byly wystosowywane zaproszenia
na posiedzenia Grup Roboczych w celu wspdlnego wypracowania indywidualnego planu
pomocy, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w prawie procedury ,,Niebieskie Karty”, ktory
obliguje, by na posiedzeniu cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, zZe jest dotknigta przemocq
w rodzinie, dokonujq analizy sytuacji rodziny i wypetniajg formularz NK-C ;
w procedurze rzadko praktykowano sporzadzanie formularza NK-C, (sporzadzono cztery
na szesna$cie kontrolowanych) nadto z akt nie wiadomo ktéry podmiot uczestniczyt
w sporzadzaniu formularza oraz czy osoba zaproszona stawila si¢ w zwigzku z wystosowanym
przez Przewodniczacego ZI zaproszeniem (brak w aktach list obecnosci 0séb uczestniczacych
w_posiedzeniu, brak opracowania indywidualnego planu pomocy). Plan pomocy winien
zostaé wypracowany w sposéb interdyscyplinarny z udziatem poszczegélnych przedstawicieli
jednostek uprawnionych do pracy z rodzing w procedurze NK. Dzialania powinny by¢ jasno
sprecyzowane, mozliwe do wykonania, a jednocze$nie uzgodnione z osobag dotknieta
przemoca w rodzinie, skierowany do catej rodziny; dostosowany do zmieniajgcej si¢ sytuacji
rodziny (modyfikowany w trakcie).
Cele w Planie winny zostaé rozpisane na poszczegolne dziatania (kiedy, gdzie i w jaki sposob
ma dziataé¢ kazdy czlonek ZI/GR i osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
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przemoca w rodzinie); w trakcie kolejnego spotkania grupy roboczej lub posiedzeniu zespotu
uczestnicy powinni odnies¢ sie do efektow dziatan weryfikujac tym samym, czy cel zostat
osiagniety; Na tej podstawie wspdlnie powinny zosta¢ okreslone dalsze cele 1 opracowywane
kolejne ewentualnie zmodyfikowane dzialania.

Proces oceny sytuacji w przypadkach przemocy domowej jest ztozony i moze wywolywaé
wiele kontrowersji. Czesto nawet szczegdlowa diagnoza problemu moze pozostawiac
bez odpowiedzi pytania dotyczace przyczyn, poczatkow i skutkéw przemocy, zaroOwno
po stronie osoby doznajacej przemocy, jak i osoby stosujgcej przemoc. Rola specjalistow
pracujacych w ramach zespoldéw interdyscyplinarnych i grup roboczych jest szczegélowa
diagnoza sytuacji rodziny i okreslenie, czy w rodzinie dochodzi do przemocy.
Z analizowanych akt nie wynika diagnoza rodziny: Nie wynika réwniez realizacja planu
pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Podmioty uczestniczace w konkretnej
procedurze NK nie wypracowywaly w sposéb interdyscyplinarny dzialan, majacych na celu
ochron¢ osoby przed doznawaniem przemocy ze strony osob najblizszych lub wspdlnie
gospodarujgcych;

w czegséei formularzy ,,NK- C” zawierajacych ogdt dziatan stuzb i instytucji stanowigcych
indywidualny plan pomocy stwierdzono, brak sukcesywnie odnotowywanych czynnosci
dla poszczegolnych przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych w procedurze NK:

w wiekszosci kontrolowanych procedur NK_brak wiasciwie opracowanej diagnozy sytuacii
rodziny: Dokonywana diagnoza sytuacji rodziny przez ZI/GR wymaga systematycznego
gromadzenia dokumentéw (w szczeg6lnosci pracownika socjalnego, dzielnicowego,
przedstawicieli oswiaty, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych);

na podstawie zgromadzonej w aktach dokumentacji stwierdza sie znikoma wykazang role
pracownika socjalnego w dokumentowaniu udzielanej pomocy rodzinie dotknietej przemoca.
Gromadzona dokumentacja nie stanowila o wnikliwych jego dziataniach, nawet, gdy
w formularzach NK-A zglaszane byly podejrzenia o stosowanych drastycznych formach
przemocy fizycznej, np. popychanie, uderzanie, duszenie, spoliczkowanie, zasinienia,
lub psychicznej: wyzwiska, o$mieszanie, grozby, kontrolowanie, krytykowanie, ponizanie,
ciaglte niepokojenie (w kilku z tych rodzin wychowywaty sie dzieci, ktore byly $wiadkami
przemocy w rodzinie, w kilku osoby stosujace przemoc naduzywaty alkoholu), szczegélowa
analiza akt wykazata:

- (NK z dnia 12.01.2021r., pracownik socjalny do akt nie zalaczyl zadnych notatek
dokumentujacych realizacje dziatan w rodzinie dotknigtej przemoca;

- (NK z dnia 5.07.2020 , 7.05.2020 r. 1 25.02.2020 r.); pracownik socjalny zataczyt
do akt informacje (z podejmowanych dziatan) dopiero po dwdch, a nawet pigciu
miesigcach od wszczecia procedury;

-  (NK z dnia 12.07.2020, 21.04.2020, 05.05.2020 r.) pracownik socjalny tylko
jednorazowo zalaczyt do akt notatki, w tresci nie wykazal diagnozy rodziny,
przedstawit aktualng sytuacje 0s6b w sposéb bardzo ogdlny.

Takie dzialania przedstawicieli jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej
sa niedopuszczalne. Bagatelizowanie wagi problemu przemocy w rodzinie (brak rozeznania
sytuacji i dostosowania odpowiednich form pomocy, adekwatnych do potrzeb osoby
doznajacej przemocy) moze spowodowaé¢ w rodzinie ogromne niebezpieczenstwo, a nawet
moze doj$¢ w niej do tragedii.
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stwierdzono, ze w sytuacjach, gdy osobami podejrzanymi o doznawanie przemocy
byly dzieci, pedagodzy szkolni lub wychowawcy nie uczestniczyli w planie pomocy rodzinie
(oddziatujac w szczegdlnosci na dzieci), nie zalgczali do akt pisemnych opinii, wnioskéw
dot. funkcjonowania dzieci w rodzinach dotknietych przemoca-istotnych z punktu widzenia
diagnozy sytuacji w rodzinie). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jezeli dziecko jest $wiadkiem
przemocy skierowanej przeciwko osobie najblizszej, a sprawcg przemocy jest rodzic dziecka
uznaje si¢ takie dziecko za osobg doznajaca przemocy i nalezy prowadzi¢ dziatania pomocowe
skierowane takze wobec niego. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdza
ie. ze Gmina Labiszyn nie prowadzita dzialan wobec dzieci (bezposrednio dogwiadczajacych
przemocy oraz $wiadkéw przemocy): Brak realizacji § 15 Rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty”;

w aktach nie stwierdzono dokumentowania dziatan Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wzgledem 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, uzaleznionych
od alkoholu; Brak udokumentowania udzielenia kompleksowych informacji osobie
doznajacej przemocy w rodzinie oraz notatek z rozméw z osobami wobec, ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie na temat mozliwosci podjecia leczenia lub terapii
i udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie — zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty™;
w_aktach spraw najczesciej znajdowaly si¢ notatki dokumentujace czynnosci wykonywane
przez dzielnicowych, potwierdzajace systematyczne wizyty (1x w miesigcu), sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie; Nie we wszystkich formularzach NK-C byly odnotowywane konieczne dziatania
dla Policji-monitorowanie, zaniechanie tej czynnosci moze skutkowac tym, ze dzielnicowy
nie musi sie wywigzywaé z tego punktu planu pomocy dla osoby, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca, poniewaz nie zostal do niego zobowigzany, (notatki
zalaczone do akt przez dzielnicowego stanowily gléwne zrédlo wiedzy o funkcjonowaniu
rodziny);

w kontrolowanych aktach, w przypadku sporzadzenia formularza NK-C nie_stwierdzono
(na zadnym etapie dzialan) zapiséw potwierdzajacych weryfikacje i modyfikacje
indywidualnych planéw pomocy, w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji osoby/rodziny
oraz podejmowanych, badz nie dziatan.

f) wypelnienie formularza NK - D

- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego Ilub grupy roboczej wypelniajq formularz , Niebieska Karta-D”
w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie

- § 17 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”,; przewodniczqcy zespotu
interdyscyplinarnego wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

w analizowanych procedurach NK, Przewodniczacy Zespohu tylko w nielicznych procedurach
wystosowal pisemne wezwania do 0séb podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie

na posiedzenie GR;

w zadnej z kontrolowanych procedur NK nie stwierdzono sporzadzonych formularzy NK-D
z osobami podejrzewanymi o stosowanie przemocy w rodzinie (brak zastosowania § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”).
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§ 17 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”,; spotkania z osobami,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sq dotknigte przemocq w rodzinie, oraz osobami, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, nie mogq by¢ organizowane
w tym samym miejscu i czasie.

Trudno bylo stwierdzi¢, czy respektowany byl § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty z uwagi na brak dokumentowania dziatan.
W procedurach NK do ktoérych zalaczone zostaly zaproszenia (2 procedury) i wezwania
(4 procedury) kierowane do 0so6b podejrzewanych o doznawanie przemocy w rodzinie oraz osob
podejrzewanych o jej stosowanie, stwierdzono, ze spotkania z osobami planowane byly w tych
samych terminach, ale innym czasie.

§ 17 ust. 3 rozporzgqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty, Czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujq dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w szczegolnosci:

1) diagnozujq sytuacje rodziny, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg;

2) przekazujq informacje o konsekwencjach popetnianych czynow;,

3) motywujg do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

4) przeprowadzajg rozmowe pod kqtem naduzywania alkoholu, Srodkow odurzajgcych, substancyi
psychotropowych lub lekow,

5) przekazujqg informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

§ 17 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”; Jezeli osoba, wobec ktdrej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujq t¢ osobe do gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych:

e na podstawie analizy dokumentacji, w tym czynnos$ci prowadzonych przez cztonkow ZI
nie stwierdza si¢ dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego skierowanych do oséb stosujacych
przemoc w_rodzinie, wymaganych z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty”- motywowanie do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych. Przewodniczacy ZI poinformowal, ze dzialanie to nie bylo mozliwe
do zrealizowania, bowiem w okresie poddanym kontroli Program korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy w rodzinie nie byl realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zninie;

e Przewodniczacy ZI poinformowat kontrolujacych, ze w przypadku stwierdzenia u uczestnika
problemu z naduzywaniem alkoholu (przy jednoczesnym podejrzeniu stosowania przemocy
w rodzinie) MOPS w Labiszynie wystosowywal wniosek do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Labiszynie o zastosowanie leczenia
odwykowego (analiza akt wykazala jeden zlozony wniosek w tym zakresie);

e z informacji uzyskanych od Przewodniczacego ZI wiadomo, ze osoby stosujace przemoc,
borykajace sie jednoczesnie z problemem alkoholowym byty kierowane do udziatu
w spotkaniach z terapeuta uzaleznien (Punkt Konsultacyjny w Labiszynie). W aktach
nie znajdowaly si¢ potwierdzenia z odbytych spotkan z terapeuta, a zalgczone notatki
(pracownika socjalnego, dzielnicowego) w wiekszosci nie wykazywaly efektow tych dzialan.
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1) zakonczenie procedury

§ 18 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”, zakovczenie procedury
nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

ust. 2. Zakoriczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez
przewodniczqcego zespotu interdyscyplinarnego, ktéry powinien zawieraé:

1) dane dotyczqce 0séb, wobec ktorych realizowana byta procedura,

2) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;,

3) opis podjetych dzialan w ramach procedury.

§ 18 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”, o zakoviczeniu procedury

powiadamia sie podmioty uczestniczqce w procedurze po jej zakoviczeniu:

e ostateczna decyzja o zakonczeniu dziatan podejmowana byla przez Przewodniczacego ZI
na podstawie Protokotu z zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”. Przewodniczacy
wskazywal podstawe prawna tej decyzji;

e w analizowanych procedurach pod katem ich zakonczenia nie stwierdzono materialow
dokumentujacych (od wszystkich instytucji bioracych udziatl w procedurze),
iz wypelnione zostaly do przestanki zaprzestania prowadzenia dziatan; Dokumenty,
o ktérych mowa winny by¢ calosciowe. Szczegdlnie brak uwidocznionej roli Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra jak wiadomo ma najwiekszy
obszar dzialania w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym;

e analizowane protokoly z zakonczenia procedury zawieraty: dane dotyczace osdb, wobec
ktorych realizowana byla procedura, dat¢ rozpoczecia i zakonczenia procedury, opis
podjetych dziatan, ktéry ograniczal si¢ najczesciej jedynie do informacji wejscia
w Srodowisko dzielnicowego i pracownika socjalnego. Zapisy zawarte w_Protokole nie
wskazuja na konkretne formy pomocy w indywidualnym przypadku;

e stwierdzono brak dowoddéw potwierdzajacych poinformowanie wszystkich podmiotéw w niej
uczestniczacych o jej zakonczeniu,

e zdaniem kontrolujacych wigkszos¢ procedur jest zbyt krotko prowadzona, zgromadzona
dokumentacja nie w_pelni ukazuje, czy przemoc rzeczywiscie ustata (po zakonczeniu
procedury wielokrotnie sprawa powraca). Zbyt krétki okres obserwacii rodziny w_sytuaciji
przemocy (zwlaszcza, gdy w rodzinie wychowuja sig¢ dzieci, doszlo do przemocy fizycznej,
osoba stosujagca przemoc w rodzinie naduzywa alkoholu, rodzice maja ograniczone prawa
rodzicielskie) jest wysoce ryzykowny. Stwierdzona poprawa funkcjonowania osoby
od dwdch tygodni, czy miesigca moze by¢ spostrzezeniem zludnym, a takie zapisy znajduja
sie w aktach spraw.

(akta kontroli str. 147-473)

Z analizy dokumentacji okazanej podczas kontroli wynika, ze Gmina Labiszyn

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 18 pazdziernika 2021 r. nienalezycie wykonywata

zadania okre$lone w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2021, poz. 1249).

Szczegblne zaniedbania uwidacznialy si¢ w procesie udzielania pomocy osobom

doznajacym przemocy w rodzinie w procedurze ,,Niebieskie Karty” (nie powolywano Grup
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Roboczych do pracy z rodzing, nie sporzadzano indywidualnych planéw pomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, nie weryfikowano systematycznie informacji
zawartych w formularzach NK-A). Poszczegélne shuzby, ktore dziataly w procedurze
,Niebieskie Karty” nie dokumentowaly wnikliwych dzialan diagnozujacych oraz
pomocowych, wobec poszczegdlnych czlonkéw rodziny dotknigtych przemocg w rodzinie.
Najwieksza role w_zakresie gromadzenia i dokumentowania podejmowanych dzialan
w rodzinach wobec ktorych toczyla si¢ procedura ..Niebieskie Karty” wykazat przedstawiciel
Policiji.

Niedopuszczalnym w procedurze NK jest brak sporzadzenia diagnozy w rodzinie dotknigte;
przemoca w szczegblnosci przez przedstawicieli jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej. Pracownik socjalny powolany do Grupy Roboczej winien kazdorazowo
po zapoznaniu si¢ z trescig formularza NK-A (zgtaszanymi formami przemocy) niezwtocznie
odwiedzi¢ srodowisko, rozpoznac, zweryfikowa¢ powzigte informacje.
Dokumentacja  wykazata, ze powyzsze dziatania w Gminie Labiszyn byly przez
pracownikow socjalnych znacznie opdznione, lub w ogdle ich nie bylo.

Bledem jest rowniez to, ze w przypadku dzieci do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
(Swiadkéw przemocy), w procedurze NK nie wilaczano do pracy z rodzing pedagogow
szkolnych. Stwierdzono, ze analizowane procedury NK byty bardzo krétko prowadzone.
Do czynnosci zakonczenia procedury NK nie zalgczano materiatéw Zrédtowych
Swiadczacych o ustaniu przemocy (lub braku zasadnosci prowadzenia procedury). W wielu
przypadkach pomimo, ze przedstawiciele instytucji twierdzili, ze przemoc w rodzinie ustata
(uzasadniajac najczesciej, ze byto to zachowanie incydentalne), wielokrotnie sprawy wracaty
do Zespotu Interdyscyplinarnego z udokumentowanym nowym zdarzeniem w formularzu
NK-A.

Kontrolujacy, na podstawie przedlozonych dokumentéw stwierdzili, ze Gmina
Labiszyn nie zapewnia skutecznej ochrony osobom doznajagcym przemocy w rodzinie.
Na powolanych Zarzadzeniem nr 120.45.2011 Burmistrza Labiszyna z dnia 29 listopada
2011 r. cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego cigzy obowigzek monitorowania sytuacji
rodziny zagrozonej przemoca i zapewnienia bezpieczenstwa osobie/osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

W celu uniknigcia dramatycznych sytuacji, ktore moga wystapi¢é w rodzinach
dotknigtych przemoca, Gmina Labiszyn winna niezwlocznie dokonaé¢ zmian w strukturze
pracy z rodzing w procedurze NK oraz gromadzeniu dokumentéw zgodnie z przepisami
prawa. Przekazane zostang w tym celu Burmistrzowi Labiszyna Zalecenia Pokontrolne.

Zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 7z dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadar 7 zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 128, poz. 718), osoba odpowiedzialng za stwierdzone w toku
Kontroli nieprawidlowosci jest Pani Beata Januszkiewicz — Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gminie Labiszyn oraz Pan Jacek Idzi Kaczmarek — Burmistrz
Labiszyna.
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Na tym protokél zakonczono.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli w Urzedzie Miejskim w Eabiszynie.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy

poinformowali Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacych mu uprawnieniach
wynikajacych z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan 2z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.
Nr 126, poz. 718), tj.:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdéwi¢ podpisania protokotu
z kontroli, skladajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokolu  kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pi$mie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

O zachowaniu terminu na zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli decyduje data nadania
przesyiki.

Zastrzezenia zgloszone po terminie lub zgtoszone przez osobg nieuprawnionag pozostawia
si¢ bez rozpatrzenia.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli termin odmowy podpisania
protokotu, wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sag poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

Zespot inspektorédw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

Protokét kontroli z uwzglednionymi zastrzezeniami zgloszonymi przez kierownika jednostki
podlegajacej kontroli badZuzupelniony na skutek czynnosci dodatkowych, przesyta
sie bezzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.

Podpisany protokét kontroli kierownik jednostki podlegajacej kontroli zwraca niezwlocznie
dyrektorowi.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czeséci, zespdt inspektoréw zajmuje
stanowisko na pismie, ktore przekazuje do akceptacji dyrektora.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen wojewoda przekazuje kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.
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Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Jacek Idzi Kaczmarek - Burmistrz Labiszyna
2. Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko — Pz

..........................................

/podpis kierownika jednostki kontrolgwane;/

L.abiszyn, dnia ....... 45 /M ....................... 2021 r.
URZAD MIEJSKI
ul. Plac 1000 Lecia 1
89210 LABISZYN
REGON 000530152
NIP 562-11-35.087

................................................

Podpis Zespolu Kontrolujacego:

1. starszy inspektor wojewddzki - Beata Sulima

Inspektor \yoje'wédzki
K6y

2. inspektor wojewodzki - Anna Kuczora ... AnnaKuczora ...
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