REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-25/2022 Bydgoszcz, dnia 7 listopada 2022 r.

Pan

Jacek Idzi Kaczmarek
Burmistrz Labiszyna
ul. Plac 1000-lecia 1
89-210 Labiszyn

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Labiszynie kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych Gminy FEabiszyn,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/25/2022 z dnia 6 wrzesnia 2022 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej,
stwierdzono nastg¢pujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogoélno-organizacyjnych:

— nieprawidiowe zorganizowanie w 2021 r. wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy poprzez powierzenie Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Labiszynie prowadzenia obstugi kasowej jednostek
budzetowych Gminy Labiszyn oraz zakladu budzetowego, tj. z naruszeniem art. 10c
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym, ze w przypadku powierzenia
obowigzkéow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w calosci (strony 17-20,
22 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/11.1/2-7, 25/22/11.1/16),

Na podstawie uchwaly nr XXVI/190/21 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia
22 wrzesnia 2021 r. obstuge kasowg Urzedu Miejskiego w Labiszynie, Zespotu Szkot
w Labiszynie, Zespotu Szkét w Lubostroniu, Miejskiego Zespolu Oswiaty w Labiszynie
oraz Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji w Labiszynie prowadzil Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Labiszynie. Przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaly, w okresie objetym
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kontrola, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 21 wrzesnia 2021 r. obstuga kasowa wyzej
wskazanych jednostek byla prowadzona przez Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Labiszynie, na podstawie zarzadzenia nr 120.80.2019 Burmistrza Labiszyna z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej
obstugi kasowej jednostek budzetowych Gminy Labiszyn i Zakladu Wodociggdw
i Kanalizacji w Labiszynie.

W art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
z poézn. zm.) okreslono, ze w przypadku powierzenia obowiazkow z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a
pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catosci. Wobec tego nalezy wskazaé, ze w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. z 2021 r. poz. 217 z
pézn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) obsluga kasowa jest czgscia rachunkowosci, a w zwiagzku
ze wskazanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym, rachunkowo$¢ w ramach
wspdlnej obstugi moze by¢ przekazana jedynie w catosci.

W trakcie kontroli Rada Miejska w Labiszynie podjeta uchwale Nr XXXIV/251/22
w sprawie utraty mocy uchwaly w sprawie organizacji wspolnej obstugi kasowej jednostek
budzetowych  Gminy  Labiszyn 1 Zakladu = Wodociagow 1  Kanalizacji
w Labiszynie. Uchwala weszta w zycie z dniem 1 lipca 2022 r., w zwigzku z tym
odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w niniejszym zakresie.

— nieokreslenie w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Labiszynie szczegétlowych warunkow wynagrodzenia Kierownika ds. drogowych
i budowlanych, zatrudnionego w Urze¢dzie Miejskim w Labiszynie na ww. stanowisku od
dnia 1 stycznia 2018 r., tj. wymagan kwalifikacyjnych oraz maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego (strony 107-108 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 25/22/111.2.1/1, 25/22/111.2.1/16-18),

Z uwagi na usunigcie powyzszej nieprawidlowosci w trakcie kontroli odstapiono od
sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

— ustalenie w 2021 r., przez Burmistrza Labiszyna, zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 300
,, Rozliczenie zakupu ™ niezgodnych z regulacjami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (strona 38 — 39 protokolu kontroli, akta kontroli Nr:
25/22/11.3/8-9, 25/22/111.2.1/8),

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na mocy zalgcznika Nr 2 do zarzadzenia
Nr 120.15.2021 Burmistrza Labiszyna z dnia 23 marca 2021 r., wprowadzone zostato
do Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu Miejskiego konto 300 ,, Rozliczenie zakupu’.
Kierownik jednostki ustalit, ze ww. konto ,(..) stuzy do ewidencji faktur z datg
nastgpnego roku obrotowego, dotyczgce rozliczen z tytutu dostaw i ustug okresu
sprawozdawczego w korespondencji z kontami Zespolu ,, 4" — Koszty wedlug rodzajow
i Zespolu ,8” — Inwestycje na podstawie PK, ktore odzwierciedla koszty faktycznie
poniesione w okresie sprawozdawczym, natomiast faktura podlega ewidencji w ksiggach



roku obrotowego. Faktury, ktore wplywajq do jednostki po dniu 15 stycznia roku
nastgpujgcego po okresie sprawozdawczym ujmowane sq w bilansie jednostki lgcznie
z zobowiqzaniami wobec dostawcow, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S ujmowane sq
w  nastgpnym okresie sprawozdawczym.” Na podstawie wydruku komputerowego
pn. ,, Ksiega Glowna (Obroty Kont)” za okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. ustalono, ze na stronie Ma konta 300 zaewidencjonowano 5 not ksi¢egowych
(za wodg pobrang na cele przeciwpozarowe oraz zadania przedszkolne) oraz 4 faktury
VAT (za gaz, oswietlenie stadionu miejskiego, konserwacj¢ oswietlenia drogowego, zakup
kotta gazowego) na faczng kwote 274.829,86 zt.

Zasady Kklasyfikacji zdarzen sformutowane przez Burmistrza, byly niezgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. konta, wynikajacymi 2z zalagcznika Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do regulacji okreslonych w
ww. akcie prawnym , Konto 300 stuzy do ewidencji rozliczenia zakupu materiatow,
towaréw (artykulow spozywczych), robot i ustug, a w szczegélnosci do ustalenia wartosci
materialow, towaréw w drodze oraz wartosci dostaw niefakturowanych. (...)Na stronie Wn
konta 300 wmuje si¢ faktury dostawcow krajowych i zagranicznych lgcznie
z naliczonym podatkiem od towarow i ustug (...). Na stronie Ma konta 300 ujmuje sie
wartos¢ przyjetych dostaw i ustug (...). Konto 300 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan dostaw w drodze (materialy i towary w drodze), a saldo Ma - stan dostaw lub
ustug niefakturowanych.”

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Labiszyna, ktéry
ustalit w polityce rachunkowosci zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 300 ,, Rozliczenie
zakupu”.

2) w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— niezgodno$¢ bilansu zamknig¢cia konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” oraz konta 800
~Fundusz jednostki” na dzien 31 grudnia 2020 r., z bilansem otwarcia na dzien 1 stycznia
2021 r. (strony 28 — 29 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 25/22/11/1-3),

Na podstawie wydrukéw pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. oraz od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. stwierdzono

roznice, ktore przedstawia ponizsza tabela:

BZ 31.122020r. BO01.01.2021 r. Roznica
Symbol -
konta Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1 2 3 4 5 6
240 191.946,83 418.700,64 0,00 226.753.81 191.946,83 191.946,83
800 6.272.458,94 0,00 54.815.187,33 48,542.728,39 48.542.728,39 48.542.728,39
Razem 48.734.675,22 48.734.675.22

W  kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly w programie
komputerowym. W zwigzku z powyzszym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera obowigzkiem jednostki bylo zapewnienie automatycznej kontroli
ciagglosci zapisoOw oraz przenoszenia obrotow lub sald, stosownie do art. 5 ust. 1 oraz 13
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki
powierzyt Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

— naruszenie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w ustawie z dnia



29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktéorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez w uregulowaniach
wewnetrznych zawartych w obowiazujacej polityce rachunkowosci poprzez:

a) ewidencjonowanie w 2021r. w ksiegach rachunkowych organu operacji
gospodarczych na koncie 139 |, Inne rachunki bankowe”, tj. na koncie
nieprzewidzianym w zakladowym planie kont budzetu (strony 29 — 30 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.2.1/1 oraz 3-5),

Ustalono, ze obroty na koncie 139 w 2021 r. wyniosty 2.000.365,00 zt.

b) ujecie w 2021 r. sprzetéw i urzadzen o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej
kwoty 10.000,00 zt na koncie 011 ,,Srodki trwale”’, zamiast na koncie 013 ,, Pozostate
srodki trwate” (strony 9-10 protokolu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/11/8
oraz 11-12),

Konsekwencja powyzszego bylo umarzanie tych sktadnikow majatkowych
w czasie, zamiast jednorazowo w miesigcu wydania ich do uzytkowania. Laczna
warto$¢ blednie zaewidencjonowanych sprzetoéw i urzadzen wynosita 19.961,00 zi.

c) nieprawidlowe prowadzenie w latach 2020-2021 ewidencji szczegétowej do konta 011
Srodki trwale” dla grup 1 -8 (strony 45 — 46 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 25/22/11/6-9),

Kontrola wykazata, ze w jednostce ewidencje szczegétowa srodkéw trwalych
zaliczanych do grup od 1 do 8 prowadzono technika recznag w formie ksiegi
inwentarzowej, ktora umozliwita ustalenie wartosci poczatkowej oraz date nabycia
danego $rodka trwalego, jednakze nie pozwalata na ustalenie osob lub komorek
organizacyjnych, ktéorym powierzono $rodki trwale oraz nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji. Ponadto jednostka w ww. okresie prowadzita ewidencje
szczegblowa do ww. konta przy wykorzystaniu arkusza kalkulacyjnego Excel,
tj. w sposéb nieprzewidziany w obowigzujacych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi  obowiazujacymi
w jednostce, ewidencj¢ srodkéw trwalych prowadzi si¢ rgcznie w  sposéb
umozliwiajacy: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow
trwatych iewentualne jej zwigkszenia lub zmniejszenia, ustalenie wartosci
poszczegblnych grup s$rodkéow trwatych okreslonych w  rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST), ustalenie osob, ktorym powierzono $rodki trwale, nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji.

d) nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 ,Srodki trwale” grupa 0 —
Grunty (strony 56-59 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/11/6 oraz 10),

Ustalono, ze zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci obowiazujacej w jednostce
ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest w Referacie Budzetu i Podatkow a
dodatkowo ewidencj¢ gruntéw wg klas, powierzchni, nr dziatek, miejsca potozenia
prowadzi Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego. Nalezy wskaza¢, ze kontrolowana jednostka zamiast ewidencji
szczegblowej prowadzita ,,Wykaz gruntéw” na dzien 31 grudnia 2021 r. ktéry
uniemozliwiatl ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych, ktérym powierzono
$rodki trwale, identyfikacj¢ gruntow w zakresie prawa uzytkowania wieczystego,
ustalenie terminéw przyjecia Srodkow trwatych do uzytkowania oraz nie okreslat



e)

g

h)

rodzaju dowodu ksiggowego na podstawie ktorego nastgpil wpis do ewidencji
ksiegowej, daty wprowadzenia do ewidencji oraz tresci operacji.

prowadzenie w 2021 r. ksigg pomocniczych do kont: 201 ,, Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, 225 , Rozrachunki z budzetami”’, 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” oraz 231 , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, niezgodnie z
zasadami ustalonymi przez Burmistrza Labiszyna w polityce rachunkowosci (strony
36-37, 113-117 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 25/22/11.3/1, 25/22/111.2/8,
25/22/111.2/24-25),

Stosownie do regulacji ustalonych przez kierownika jednostki w punkcie 3.13
zatgcznika Nr 2 do zarzadzenia Nr 120.92.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci ,, Do kont
zespolu 2 — Rozrachunki i roszczenia — prowadzone sq konta analityczne zapewniajgce
wyodre¢bnienie poszczegdlnych rozrachunkéw z poszczegélnymi kontrahentami oraz
rozrachunkéw z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych wedlug podziatek
klasyfikacji.”

W wyniku kontroli wydrukéw pn. Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji”
za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze w ksiegach
rachunkowych Urzedu:

= bilans otwarcia kont: 201, 225, 229 oraz 231 zostal wprowadzony z pominigciem
podziatek klasyfikacji budzetowej,
= ewidencjonowano cze$¢ operacji  gospodarczych bez przypisania do
poszczegblnych podzialek klasyfikacji budzetowej,
czego konsekwencja bylo wykazanie w ksiggach pomocniczych na dzien 31 grudnia
2021 r. nieprawidlowych sald naleznosci i zobowigzan.

Wskaza¢ nalezy, ze ksiegi pomocnicze do wymienionych kont powinny by¢
prowadzone sposob umozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej, co determinowat § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 9 ust. 2
O6wczesnie obowigzujacego rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z Kktorymi
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej.
wykazanie w ksigdze pomocniczej salda konta 201/20 "Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” — ,, Poczta Polska S.A. " na dzien 31 grudnia 2021 r., tzw. ,, per saldem”
strona 37 protokolu kontroli, akta kontroli Nr: 25/22/11.3/1, 25/22/11.3/3-5,
25/22/111.2/8),

Nieprawidiowe wykazanie salda na ww. koncie stanowilo naruszenie regulacji
wprowadzonych przez Burmistrza Labiszyna w zalaczniku Nr 5 do zarzadzenia
Nr 120.92.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujace;j
przyjete zasady (polityke rachunkowosci), zgodnie z ktorymi ,, Ewidencja szczegétowa
do konta 201 zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleinosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentow (...).".
nieprowadzenie w ksiggach rachunkowych Organu ewidencji szczegétowej dla konta
222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi (strony 195 — 196 protokotu
kontroli, akta kontroli 25/22/V/7, 25/22/V/10-11),
zaniechanie w 2021 r. prowadzenia w ksiggach rachunkowych budzetu gminy
ewidencji analitycznej do konta 223 |, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”



umozliwiajacej ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi
(tj. Zespotem Szkot w Lubostroniu oraz Zespolem Szkdét w Labiszynie). Z uwagi na
zaprowadzanie w trakcie kontroli kont analitycznych w ewidencji ww. Kkonta
stuzacych do rozliczen dokonywanych z Zespotem Szkot w Labiszynie oraz Zespotem
Szkét w Lubostroniu odstagpiono od wydania wniosku pokontrolnego w tym zakresie
(strony 192 — 194 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/V/2-7),

i) nieprowadzenie w ksi¢ggach rachunkowych budzetu Gminy ewidencji szczegétowej do
kont 901 , Dochody budzetu” i 902 , Wydatki budzetu” wedlug podziatek planu
finansowego (strony 194 — 196 protokohu kontroli, akta kontroli 25/22/V/1-12),

Odpowiedzialno$¢ za powstanie powyzszych nieprawidlowosci ponosi Skarbnik Gminy,

ktorej Burmistrz w zakresie obowigzkow i odpowiedzialnosci, przyjetym w dniu 2 lipca

2018 r., powierzyt prowadzenie rachunkowos¢ jednostki.

przeprowadzenie inwentaryzacji gruntdéw w sposdob niezgodny z przepisami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (strony 54 — 55 protokofu kontroli, akta kontroli

Nr 25/22/1/4, 25/22/11/14-17),

Podczas kontroli ustalono, ze na arkuszu spisu z natury ujeto w jednej pozycji grunty,
wskazujac ich 1aczng warto§¢ w wysokosci 684.981,54 zt. Wedlug powyzszego
dokumentu, spis przeprowadzono w dniu 21 grudnia 2021 r. Ponadto ze sprawozdania
z  zakonczonej  inwentaryzacji oraz  protokolu  komisji  inwentaryzacyjnej
z dnia 10 stycznia 2022 r. wynika, Ze inwentaryzacja byla przeprowadzona metoda spisu
z natury. Nalezy wskaza¢, ze przyjety w jednostce sposdb przeprowadzenia
inwentaryzacji, byt niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze inwentaryzacji gruntéw nalezy dokona¢ w drodze
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych skladnikéw. Dokumenty, z ktorymi powinna by¢ poréownywana ewidencja
ksiggowa musza by¢ dokumentami zrédlowymi, stwierdzajacymi istnienie gruntow,
wskazujacymi Zrédto ich pochodzenia i potwierdzajacymi tytul prawny do gruntow. Sa
nimi np. odpisy aktow notarialnych, wyciagi z ksiag wieczystych, decyzje administracyjne.
wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, poprzez nieujecie
w kolumnie 8 sprawozdania pn. , Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogolem” zobowiazan wynikajacych z ksiag rachunkowych, ujetych
na koncie 300 , Rozliczenie zakupu” w wysokosci 274.829,86 zt (akta kontroli
Nr 25/22/11.3/6-8, 25/22/111.2/26-27),

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021, nie zachowano zgodnosci danych
w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 8 ,, Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogolem” z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej.

Ustalono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano zobowigzania na kwote 782.314,26 zi,

na ktorg sktadaly sie salda koncowe nw. kont:

= Ma 201 w wysokosci 383.582,63 zl,
=  Ma 225 w wysokoSci 67.519,00 zt,
»  Ma 229 w wysokosci 177.906,94 z1,
=  Ma 231 w wysokosci 151.273,96 zl,
=  Ma 240/110 w wysokosci 2.031,73 z1.

Ustalono, ze na koncie 300 ,, Rozliczenie zakupu”’, prowadzonym w Kksiggach
rachunkowych Urzedu, zaewidencjonowano pod datg 31 grudnia 2021 r. 5 not ksiggowych
(za wode pobrang na cele przeciwpozarowe, zadania przedszkolne) oraz 4 faktury VAT



(za gaz, oswietlenie stadionu miejskiego, konserwacje¢ o$wietlenia drogowego, zakup kotta
gazowego) na faczna kwote 274.829,86 zt (saldo Ma ww. konta), ktéra nie zostata
wykazana w kolumnie 8 w sprawozdaniu Rb-28S.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa stanowito
naruszenie § 9 ust. 2 obowigzujgcego Owczesnie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w zwiazku
z § 8 ust. 2 pkt 4 zalgcznika Nr 36 do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi kwoty
wykazane w sprawozdaniu nalezalo wykazywaé zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, a w kolumnie ,, Zobowigzania ogéltem” nalezato uja¢ wszystkie
bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

Nalezy wskazac, ze kwota 274.829,86 zi, stanowigca saldo Ma konta 300 ,, Rozliczenie
zakupu”, zostala wykazana w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego),
sporzadzonym w dniu 26 stycznia 2022 r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.,
w pasywach w poz. D.IL.1 ,, Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug.” -

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Labiszyna, ktory
podpisal sprawozdanie w dniu 31 stycznia 2022 r.

— sporzadzenie dwoch czgéciowych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 r. oraz do dnia 31 grudnia 2021 r. Gminy Labiszyn, zamiast jednego
jednostkowego sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu (strony 77-78 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 25/22/111.1/8-
14),

Kontrola wykazata, ze sporzadzano dwa czesciowe ww. sprawozdania jednostkowe Rb-
278, w ktorych wykazywano osobno dane w zakresie dochodéw budzetowych oraz dane w
zakresie skutkow wykazywanych w kolumnach 12-15 sprawozdania.

Odpowiedzialno$¢ za opisang nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz Labiszyna, zgodnie
z § 4 pkt 3 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Z uwagi na przedlozenie w trakcie kontroli prawidtowo sporzadzonego jednostkowego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Labiszyn
odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

3) w zakresie dochodow budzetowych:

— przyznanie w latach 2020-2021 ulg w tacznej wysokosci 10.324,00 zt w postaci umorzenia
zaleglosci w podatku od nieruchomosci przez Burmistrza Labiszyna w ww. okresie
z naruszeniem zasad prowadzenia postgpowania podatkowego poprzez wydanie decyzji
podatkowych, bez zebrania odpowiedniego materialu dowodowego, wskazujacego na
przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego i wyczerpujacego postepowania
wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie przestanek uzasadniajacych przyznanie ulg
podatkowych (strony 75-76 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.1/1-7),

W trakcie kontroli ustalono, Zze organ podatkowy w 6 z 24 objetych kontrolg
postgpowaniach nie zgromadzil materialu dowodowego umozliwiajgcego zweryfikowanie
okolicznosci wskazanych we wnioskach podatnikéw, ktére ich zdaniem stanowity
przestanki ubiegania si¢ o ulge, np. ustalenia sytuacji finansowej, stanu zdrowia czy
poniesionych kosztow leczenia. Organ podatkowy ograniczyt si¢ jedynie do przytoczenia
w decyzjach w uzasadnieniu faktycznym argumentéw podawanych przez podatnikow we
wnioskach, a zatem nie wskazywal ustalonego stanu faktycznego, nie wskazywat
konkretnych okolicznosci zaistnialych w danej sprawie, na ktérych opart swojg decyzje
przyznajaca umorzenie zaleglosci podatkowe;.



4) w zakresie wydatkow budzetowych:

— nienaliczenie i nieodprowadzenie podatku dochodowego oraz skladek na ubezpieczenie
spoteczne od wyplaconego w latach 2020-2021 Burmistrzowi ekwiwalentu pieni¢znego
z tytulu obowiazku wykonywania niektorych czynnosci stuzbowych w Urzedzie Stanu
Cywilnego w uroczystym stroju w tacznej kwocie 7.000,00 zt (strony 95-98 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 25/22/1/4 1 25/22/111.2.1/1-8),

Nalezy wskazaé, ze ww. ekwiwalent stanowi opodatkowany przychod ze stosunku
pracy, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.) i nie podlega
zwolnieniu na mocy art. 21 ust. 1 ww. ustawy.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Inspektor ds. rachunkowosci budzetowe;j i pac, ktéra zgodnie
z zakresami obowigzkow prowadzi sprawy dotyczacy rozliczania wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz dokonuje rozliczen z Urzedem Skarbowym
i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

— dokonanie wyptaty ekwiwalentu pienigznego z tytutu obowiazku wykonywania niektorych
czynnosci stuzbowych w Urzedzie Stanu Cywilnego w uroczystym stroju w dniu 13 maja
2021 r. w kwocie 4.000,00 zi, na podstawie czeku gotdwkowego, bez uprzedniego
sporzadzenia listy plac stanowiacej podstaw¢ do dokonania wyplaty (strony 98-101
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.2.1/4-8),

Kontrola wykazata, ze wyptaty ww. ekwiwalentu dokonano na podstawie dokumentu
pn. ,, Zestawienia dokonanych przelewow za maj, EKWIWALENT - USC"”. Natomiast lista
ptac zostala wygenerowana z programu ,,Kadry i place” w dniu 14 maja 2021 r., tj. dzien
po wyplaceniu ekwiwalentu pienigznego przez Burmistrza na podstawie czeku
gotdwkowego w banku. Zgodnie z uregulowaniami wskazanymi w § 12 ust. 1 instrukcji
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie, stanowiacej zalacznik do Nr 10 do zarzadzenia Nr 120.92.2018 Burmistrza
Labiszyna z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, podstawowymi dokumentami stwierdzajacymi wyplate
wynagrodzen sa: lista plac pracownikow, lista dodatkowych wynagrodzen osobowych,
pozostale listy wyplat. Nalezy ponadto wskazaé, ze ze sporzadzonej listy plac wynika,
iz ekwiwalent zostanie przekazany w formie przelewu, tj. niezgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej. Powyzsze stanowi naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowody ksiggowe powinny byé rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 oraz wolne od bledéw rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik Gminy, ktéra zgodnie
z zakresem obowiazkow i odpowiedzialnosci z dnia 1 lipca 2018 r. wykonuje dyspozycje
$rodkami pienig¢znymi oraz dokonuje wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, a takze Burmistrz
Labiszyna, ktéry zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. i finansach publicznych zapewnia funkcjonowanie adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

— zlecenie przez Burmistrza Labiszyna w latach 2019-2021 zadania w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat Wykonawcy, ktory nie posiadal w tym zakresie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami na terenie
Gminy Labiszyn wydanego przez Burmistrza Labiszyna (strony 120-124 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.2.1/29-45),

Kontrola wykazata, ze w ww. okresie obowigzywaly umowy zawarte w zakresie ustugi
odlawiania zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Labiszyn wraz z transportem .



i zapewnieniem im miejsca w schronisku zawarte z Fundacjag Zawsze Razem (tj. umowa
z dnia 24 grudnia 2018 r. — zawarta z konsorcjum, w ktérego w sklad wchodzita ww.
Fundacja, ktéra na mocy aneksu Nr 1 z dnia 1 kwietnia 2019 r. przeje¢ta prawa i obowiazki
wynikajace z zawartej umowy z Konsorcjum; umowa z dnia 20 grudnia 2019 r., umowa
z dnia 14 grudnia 2020 r.). Ustalono, ze ww. podmiot nie uzyskat zezwolenia w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1297 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Z wyjasnien Burmistrza ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze ,,Umowa
nr 1/2019 z dnia 2018 r. dotyczgca wykonania ustugi odlawiania zwierzgt bezdomnych
z terenu gminy Labiszyn wraz z transportem i zapewnieniem im miejsca w schronisku,
z konsorcjum w sklad ktérego wchodzily podmioty (Zenon Jazdzewski VET-ZOO Serwis,
SERIES&DISTRIBUTION Grzegorz Smykalla Daliborn.eu, Fundacja ,,Zawsze Razem”),
a ktérym Burmistrz Labiszyna nie wydal zezwolen, tj. SERIES&DISTRIBUTION Grzegorz
Smykalla Daliborn.eu oraz Fundacji ,Zawsze Razem” na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wyjasniam, ze nie bylo ono konieczne
gdyz konsorcjum to porozumienie samodzielnych podmiotow, ktdrego celem jest ich
zobowiqgzanie si¢ do wspolnej realizacji okreslonego zadania, ktorego zadna z tych
organizacji nie moglaby realizowa¢ samodzielnie . W zwiqgzku z tym przedmiotowa umowa
zostala zawarta z konsorcjum, ktore upowaznione bylo do jej realizacji w zwigzku
z posiadanym zezwoleniem przez VET-ZOO Serwis. Aneks nr 1 do umowy nr 1/2019 z dnia
24.12.2018. zostal zawarty, poniewaz przyjeto, ze Fundacja ,,Zawsze Razem” begdgca
czescig konsorcjium, po rozwigzaniu tego: konsorcjum, przejela rowniez uprawnienia
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Umowa z dnia 20.12.2019 r. oraz
umowa nr 1/2021 z dnia 14.12.2020 r. zostaly zawarte poniewaz przyjeto, ze Fundacja
., Zawsze Razem” bedgca czgscig konsorcjum, po rozwigzaniu tegoz konsorcjum, przejeta
rowniez uprawnienia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.”.

Laczna kwota wydatkéw poniesiona na realizacj¢ ww. uméw wyniosta 71.972,31 zt.

Nalezy wskazac, ze z ww. Fundacja zawarto umowe obowiazujacg w 2022 r., jednakze
z uwagi na wydane zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami na terenie Gminy Labiszyn, obowigzujace przez okres
10 lat poczawszy od 1 stycznia 2022r. odstgpiono od sformulowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.
bezpodstawne dokonanie w 2021 r. refundacji wynagrodzen oséb zatrudnionych w ramach
robot publicznych w tgcznej wysokosci 486.657,47 zt (strony 39 — 41 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 25/22/11.3/10-15),

Ustalono, ze na podstawie porozumienia zawartego w dniu 15 czerwca 2015r.
w sprawie powierzenia wykonywania zadania z zakresu zorganizowania rob6t publicznych
pomigdzy Burmistrzem Labiszyna, a Przewodniczacym Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej
w Labiszynie Gmina Labiszyn przekazala ww. Spolce zadanie z zakresu organizowania
rob6t publicznych zgodne z umowami zawartymi pomiedzy Powiatem Zninskim —
Powiatowym Urzedem Pracy w Zninie, Gming Labiszyn i Gminng Spétka Wodna
w Labiszynie. Powyzsze porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony. Na podstawie
zawartych w 2021 r, uméw pomiedzy Powiatem Zninskim — Powiatowym Urzedem Pracy
w Zninie, a Gminna Spétka Wodng w Labiszynie (lacznie 4 umowy zawarte
w nastgpujacych dniach: 5 marca 2021 r., 9 kwietnia 2021 r., 21 kwietnia 2021 r. oraz
9 lipca 2021 r.) Starosta skierowal do robét publicznych bezrobotnych u Wykonawcy
umowy, tj. ww. Spotki. W § 6 ww. umoéw okreslono zasady refundacji czgsci kosztow



ponoszonych na wynagrodzenia ww. pracownikow. Kontrola wykazala, ze w 2021 r.
Spotka Wodna co miesiac kierowata do Urzedu Miejskiego w Labiszynie pisemna prosbe
o refundacj¢ wynagrodzen osob zatrudnionych w ramach robét publicznych, wskazujac na
liczbe 0sdb zatrudnionych oraz kwote do zaplaty ze srodkéw Gminy Labiszyn. Laczna
kwota $rodkow wydatkowanych z budzetu Gminy Labiszyn w tym okresie wyniosta
486.657,47 zt.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Zatem jest to zadanie wlasne powiatu,
ktore nie miesci si¢ w katalogu zadan wtasnych gminy, okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).
Ponadto sposob rozliczen wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w ramach robot
publicznych okresla art. 57 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pézn. zm.), z ktdérego tresci
wynika m.in., Ze starosta zwraca organizatorowi robdt publicznych, ktéry zatrudniat
skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesigcy, czgs¢ kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych
w wysoko$ci uprzednio uzgodnionej (...). W trakcie kontroli Burmistrz Labiszyna
wyjasnil, ze ,,podstawq prawng udzielenia refundacji Gminnej Spotce Wodnej jest art. 60d
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (...)
oraz stosowne zapisy w zawartych umowach o organizowanie robot publicznych pomigdzy
Powiatem Znivskim — Powiatowym Urzedem Pracy w Zninie, a wskazanym przez
Organizatora (tj. Gming Labiszyn) Pracodawce (tj. Gminng Spotke Wodng w Labiszynie),
ktore wskazujq, ze cyt. , Starosta dokona zwrotu czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oaz skladki na ubezpieczenie spoleczne skierowanego
bezrobotnego (refundacji) w ramach umowy na roboty publiczne...”. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze wskazana przez Burmistrza Labiszyna podstawa prawna nie zezwala na
dokonywanie przez Gming wydatkow w tym zakresie. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Ponadto zgodnie
z art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2233 z pozn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Powyzsza pomoc finansowa udzielana jest
w formie dotacji celowej na podstawie zasad i w trybie okreslonym w uchwale organu
stanowigcego jst (art. 443 ust. 3 1 4 ww. ustawy). Zatem jedyna forma przekazywania
srodkéw finansowych spoélce wodnej jest dotacja celowa, udzielona tylko i wylacznie na
cel wskazany w ww. przepisie.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie
art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

5) w zakresie dotacji:

~ udzielenie w 2021 r. dotacji celowej przez Burmistrza Labiszyna Powiatowi Zninskiemu
w tagcznej kwocie 100.000,00 z na realizacje zadania pn.: ,, Modernizacja drogi
powiatowej Nr 2356C Smerzyn — Jabtowko — Murczynek na odcinku Jabtowko — Jablowo
Paluckie o lgcznej dlugosci 1,600 km” oraz ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 2360C
Oporowo — Ojrzanowo na odcinku Oporowo — Oporowek o lgcznej dlugosci 2,854 km”,
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bez podj¢cia przez Rad¢ Miejska w Labiszynie odrebnej uchwaly (strony 135-137,
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.2.3/1-8),

W wyniku kontroli ustalono, ze w drodze porozumien, zawartych w dniu 5 maja 2021 r.
przez Burmistrza Labiszyna przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, udzielono dotacji
celowej Powiatowi Znifiskiemu w Iacznej kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacj¢ ww. zadan. Udzielenie powyzszych dotacji zostalo zaplanowane w uchwale Nr
XXI/155/21 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie uchwalonym uchwatg Nr XX/151/20 Rady Miejskiej w Labiszynie z
dnia 23 grudnia 2020 r. w rozdziale 600 ,, Transport i lgcznosé”, rozdziale 60016 ,,Drogi
publiczne gminne”, § 630 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang migdzy
Jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych”, jednakze bez podjecia odrgbnej uchwaly przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy finansowej udzielane;
Powiatowi Znifiskiemu. Nalezy wskazaé, ze ujecie ww. §rodkéw finansowych w budzecie
Gminy w ww. klasyfikacji jak rowniez zapisy zawartych porozumien (§ 1 oraz § 5 ust. 4)
wskazuja, ze przekazane przez Gming $rodki finansowe Powiatowi Zninskiemu miaty
charakter dotacji celowej. Zatem udzielenie dotacji bez uprzedniego podjg¢cia przez organ
stanowigcy odrgbnej uchwaly w tym zakresie stanowi naruszenie art. 47 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1672 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Zgodnie z treScig ww. przepisow jednostka samorzadu terytorialnego moze udzielaé
dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych
przez nie zadan, a wysoko$¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy
tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji. Ponadto wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdéinosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwala przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyijasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Burmistrz Labiszyna wskazal, m.in.
ze ,,porozumienia Nr 7/2021 oraz 8/2021 z dnia 5 maja 2021 r. zostaly zawarte na
podstawie uzgodnien poczynionych pomiedzy Burmistrzem Labiszyna i Zarzgdem Powiatu
Zninskiego oraz Uchwaly Nr XXI/155/21 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 3 lutego
2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie uchwalonym Uchwalg Nr XX/151/20
Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 23 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Labiszynie nie
podejmowata odre¢bnej uchwaly dotyczgcej pomocy finansowej udzielonej w formie dotacji
celowej Powiatowi Zniniskiemu (...)”. Dodatkowo poinformowal, ze ,,Radzie Miejskiej
w Labiszynie nie przediozono projektu odrgbnej uchwaly dotyczgcej pomocy finansowej
udzielonej w formie dotacji celowej Powiatowi Zniviskiemu.”.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Labiszyna, na podstawie
art. 250 ustawy o finansach publicznych.
niezawarcie w porozumieniach Nr 7/2021 oraz 8/2021 z dnia 5 maja 2021 r. dotyczacych
wspotfinansowania ww. zadan inwestycyjnych, sposobu rozliczenia udzielonej z budzetu
Gminy Labiszyn dotacji celowych oraz termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dotacji
celowej, tj. z naruszeniem art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (strony 135-137, protokotu kontroli, akta kontroli Nr 25/22/111.2.3/1-8),

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Burmistrz Labiszyna, ktory
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiada za calo$¢
gospodarki finansowej jednostki oraz podpisat wyzej okreslone porozumienia.
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— przekazanie ww. dotacji celowych na rachunek Powiatu Znifiskiego z naruszeniem trybu
okreslonego w wyze] wskazanych porozumieniach (strony 135-137 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 25/22/111.2.3/1-8),

Zgodnie z §5 ust. 4 porozumien $rodki w formie dotacji celowej dla Powiatu
Zninskiego powinny zosta¢ przekazane na rachunek budzetu Powiatu w terminie do 7 dni
od dnia spisania protokolu odbioru koncowego inwestycji, w ktorym Gmina Labiszyn
uczestniczy. Niniejszy protokot zostal spisany w dniu 21 czerwca 2021 r., natomiast
dotacje celowe zostaly przekazane w dniu 17 maja 2021 r., tj. 35 dni przed terminem
okreslonym w porozumieniach,

Badajgc prawidlowo$é udzielenia w 2020 r. i 2021 r. dotacji celowej Miejskiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Note¢” Labiszyn (zwanego dalej MLKS ,,Note¢”
Labiszyn) w drodze umowy Nr BP.032.3.2020 z dnia 5 lutego 2020 r. w kwocie
110.000,00 z1 oraz umowy Nr BP.032.1.2021 z dnia 1 lutego 2021 r. w kwocie
120.000,00 zI na podstawie uchwaly Nr I11/21/10 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29
grudnia 2010 r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowania zadan wlasnych
Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, stwierdzono nast¢pujace
nieprawidlowosci:
— niezawarcie w umowie o dotacje celowe szczegétowego opisu zadania, w tym celu, na jaki
dotacja zostala przyznana, co stanowi naruszenie art. 221 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z trescia ktérego umowa powinna okre$la¢ szczegélowy

opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana (strony 143 i 154 protokotu

kontroli, akta kontroli Nr 25/22/1/4, 25/22/111.2.3/15-16, 25/22/111.2.3/28-29),
— nierzetelne przeprowadzenie weryfikacji sprawozdan koncowych z wykonania zadania

z zakresu projektu sportowego poprzez:

a) przyjecie sprawozdan za rok 2020 i 2021 sporzadzonych niezgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 0151-2/2011 Burmistrza Labiszyna
z dnia 7 stycznia 2011 r. z uwagi na niewykazanie w nich w czesci II pkt. 3 dotyczacej
zestawienia faktur (rachunkéw) danych w zakresie numeru pozycji kosztorysu w obu
sprawozdaniach oraz kwoty sfinansowanej $rodkami pochodzacymi z dotacji
w sprawozdaniu za 2020 r. (strony 146-147 oraz 157 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr  25/22/111.2.3/11,  25/22/I11.2.3/15,  25/22/111.2.3/20,  25/22/111.2.3/28,
25/22/111.2.3/33),

b) nieustalenie kwoty dotacji za 2020 r. podlegajacej zwrotowi w Iacznej kwocie
1.832,02zt, z uwagi na dokonanie przez beneficjenta przesunig¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu powyzej 40 %, tj. niezgodnie z warunkami
umowy zawartymi w § 5 ust. 2 (strony 144 — 145 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 25/22/111.2.3/15, 25/22/111.2.3/20, 25/22/111.1.2/22),

Ustalono, ze w mysl ww. zapiséw umowy dopuszcza si¢ dokonanie przez
beneficjenta przesuni¢¢ pomiedzy pozycjami kosztorysu projektu do 40 % istniejacej
pozycji kosztorysowej w ramach przyznanych srodkéw. Z zatacznika do sprawozdania
za 2020 r. wynika, ze w 4 pozycjach kategorii kosztéw wyodrgbnionych rodzajowo
koszty te zrealizowano w kwotach nizszych o ponad 40 % w stosunku do
planowanych, co prezentuje ponizsza tabela:
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%

przesuniecia | Maksymalna
Kategoria kosztow Plan Realizacja k?sz'tow kwot'a . Do zwrotu

poniesionych | przesunigcia

w stosunku do 040%

planowanych
Ustugi obce w tym | 1.500,00 720,00 52% 600,00 180,00
badania lekarskie
Materiaty biurowe 900,00 217,98 75,89% 360,00 322,02
Organizowanie 1.000,00 0,00 100% 400,00 600,00
zgrupowan i obozow
sportowych
Wynajem  boisk  w | 2.000,00 470,00 76,5% 800,00 730,00
okresie zimowym

l3cznie 1.832,02 zi

Przyczyna powyzszych nieprawidfowosci bylo nieokreslenie w procedurach wewnegtrznych
zasad rozliczania udzielonych dotacji na podstawie wskazanej na wstgpie uchwaty Rady
Miejskiej w Labiszynie oraz weryfikowania sprawozdan koncowych skladanych przez
beneficjentow.

przyjecie przez Burmistrza Labiszyna sprawozdania koncowego za 2021 r. sporzadzonego
w sposob nieprawidlowy, tj. uniemozliwiajacy dokonanie weryfikacji wykorzystania przez
Klub $rodkéw z otrzymanej z budzetu Gminy dotacji celowej na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu (strony 156-157 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 25/22/111.2.3/26, 25/22/111.2.3/28-29, 25/22/111.2.3/33),

Kontrola wykazata, ze Klub w dniu 10 stycznia 2022 r. wraz ze sprawozdaniem
koncowym z wykonania zadania z zakresu projektu sportowego, realizowanego w okresie
od 1 lutego 2021 r. do 27 grudnia 2021 r., ztozyt pisemng prosbe¢ o zgod¢ na aktualizacjg
kosztorysu kosztow na 2021 r. Powyzsza aktualizacja zawierala inne pozycje
poszczegdlnych kosztow niz Kkalkulacja przewidywanych kosztow, stanowigca zalgcznik
do przedmiotowej umowy. Podnie$¢ nalezy, ze ztozone sprawozdanie zostato sporzadzone
przez beneficjenta w szczegétowosci odnoszacej si¢ do pozycji kosztéw wskazanych w
tejze aktualizacji, jak rowniez wezesniejszej aktualizacji ztozonej 22 pazdziernika 2021 r.
W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci powigzania ww. sprawozdania z pierwotng
kalkulacja kosztow, stanowigcg integralng czes¢ umowy. Kontrola wykazata, ze umowa
zawarta z beneficjentem w trakcie realizacji zadania nie zostala zmieniona, a aktualizacje
zostaly zaakceptowane ustnie.

Burmistrz Labiszyna wyjasnil, ze ,,Sprawozdanie koricowe zlozone zgodnie ze wzorem
do Zarzgdzenia Burmistrza Labiszyna nr 0151-2/2011 zawieralo informacje w czesci I,
natomiast do czesci Il-rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow- i czesci Il -zestawienie
faktur- dolgczono zatgeznik ., Propozycja aktualizacji kosztorysu dotacji MLKS NOTEC za
2021 rok”, ktory jest czytelny i jasno okresla wydatkowanie przyznanej dotacji.
Wyodrebnione zostaly 4 rodzaje kosztow zgodnie z zaakceptowang przez Zleceniodawce
aktualizacjq kosztorysu z dnia 22.10.2021 r.”. Ponadto wskazano rowniez, ze: ,,Po
przeprowadzeniu audvtu z dotacji udzielonej MLKS Noteé¢ Labiszyn, biorgc pod uwage
zalecenia i wskazania osoby audytujgcej, Pan Prezes Klubu zostal wezwany telefonicznie
do zlozenia informacji wyjasniajgcych. Po ustnych wuzgodnieniach Zleceniodawcy
z Prezesem Klubu, ustalono, iz nalezy dokonaé aktualizacji kosztorysu za 2021 r, zgodnie z
sugestiq i opinig pani audytor oraz przeswiadczeniem, iz ztozone dokumenty bedq zgodne i
prawidlowe.”.

Odnoszagc si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy podkreslié, ze dokonanie
ww. aktualizacji stanowilo de facto zmiang tresci pierwotnej umowy. Ponadto wniosek
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o aktualizacje zostat ztoZzony juz w nastgpnym roku budzetowym, tj. po terminie realizacji
zadania okre$lonym w umowie. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1599) klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagnigecia zysku, moze
otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku. Zatem
dokonanie powyzszej aktualizacji po terminie realizacji zadania oraz ustalenia kontroli
problemowej zawarte w protokole Nr RIO/KF/36/2022 z dnia 6 wrzesnia 2022 r.
(polegajace m.in. na braku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej srodkow otrzymanych na realizacje zadania, dokonanie przesunig¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu powyzej 40 % czy ujecie w rozliczeniu kosztu
poniesionego po terminie realizacji zadania publicznego) wskazuja, ze udzielona dotacja
utracita charakter dotacji celowej. Poza tym z samej tresci umowy wynika wprost,
ze sprawozdanie koncowe powinno zawiera¢ w szczegélnosci szczegbdlowe rozliczenie
finansowe dokonane w oparciu o kosztorys zalaczony do umowy (§ 2 ust. 9 umowy).
Przyjecie powyzszej aktualizacji i sprawozdania koncowego sporzadzonych w innej
szczegolowosci pozycji kosztow skutkowalo brakiem mozliwosci weryfikacji pierwotnego
kosztorysu ze zaktualizowanym oraz sprawozdaniem pod katem dokonanych przesunigé
pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow, a wige stwierdzenia czy Klub zrealizowat
zadanie stosownie do zapisOw zawartej umowy.

— niepodjecie dziatan majacych na celu ustalenie kwoty dotacji udzielonej w 2021 r.
w czesci podlegajacej zwrotowi w wysokosci 6.760,31 zt (strony 157-158, akta kontroli
Nr 25/22/111.2.3/28-29, 25/22/111.2.3/33),

Kontrolujacy ustalili, ze w umowie Nr BP.032.1.2021, zawarte] w dniu 1 lutego
2021 r., w §7 wskazano: , przyznane Srodki finansowe, okreslone w §2 ust. 1,
Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzystaé do dnia 27 grudnia 2021 r. Srodki finansowe
niewykorzystane do tego terminu Zleceniobiorca jest zobowigzany zwrécié
w terminie do dnia 30 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy Zleceniodawcy (....)".

Analizujgc sprawozdanie z realizacji zadania, ztozone w dniu 10 stycznia 2022 r.,
stwierdzono, ze beneficjent dokonat zaplaty za ekwiwalent s¢dziowski w dniu 30 grudnia
2021 r., czyli po terminie wykorzystania dotacji wskazanym w zawarte] umowie.
W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Burmistrz Labiszyna poinformowat: ,,(...)
kwota 6760,31 zl stanowi faktura B/16/11/21 KPZPN ekw. sedziowski, wystawiona
24.11.2021 r. , czyli w trakcie trwania umowy. Zaplacona zostata 30.12.2021 r. , gdyz
w $wiadomosci Zarzqdu, termin wykonania umowy i wykorzystania dotacji uplywal z
dniem 31.12.2021 r. Nie bylo to celowe dzialanie, lecz przeswiadczenie, ze umowa dotyczy
catego roku budzetowego (' 1j. do 31.12.2021 r.). Zleceniodawca nie podejmowal dziatan
zwigzanych ze zwrotem dotacji, gdyz Klub Sportowy NOTEC jest klubem nie dziatajgcym
w celu osiggnigcia zysku, lecz korzystajgcym prawie w 100 % z dotacji gminnej. Klub nie
prowadzi zadnej dziatalnosci gospodarczej, a jej Zarzqd dziala spotecznie. Ponadto nalezy
zwrécié uwage, Ze Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z celem na jaki zostala
przeznaczona kwota dotacji.”. Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy wskazac,
ze W Ww. sytuacji zaplata zobowigzania zaciggnigtego w trakcie trwania umowy nastapita
juz po terminie realizacji zadania.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Labiszyna na podstawie

art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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6) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym:
— dopuszczenie w 2021 r. do przetargu ustnego nieograniczonego dotyczacego zbycia

nieruchomosci gruntowej (dziatki Nr 139/33 1 139/63 polozonej w miejscowosci
Zatachowo o pow. 0,1170 ha) osoby, ktéra wniosta wadium po uplywie wyznaczonego
terminu (strony 182-184 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 25/22/1V/11-17),

Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosza czlonkowie komisji
przetargowej powolani do przeprowadzenia przedmiotowego przetargu w drodze
zarzadzenia Burmistrza Labiszyna Nr 0050.31.2020 z dnia 15 wrzesnia 2020, ktorzy byli
odpowiedzialni za  weryfikacje o0s6b  dopuszczonych lub niedopuszczonych
do przetargu.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych prosz¢ Pana Burmistrza o podjg¢cie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosz¢ o:

1.

Ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na Kkoncie 300 , Rozliczenie zakupu’, zgodnie
z regulacjami wynikajacymi z zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Zapewnienie automatycznej kontroli ciaglo$ci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald,
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, zgodnie z art. 13
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pozn. zm.). :
Dokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie konta 139 ,Inne
rachunki bankowe” zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Prowadzenie ksiag rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu Miasta w sposob spelniajacy
wymogi ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) oraz zalacznikéw Nr 2 i 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:
a) ewidencjonowanie na koncie 011 , Srodki trwate” zakupionych $rodkéw trwatych
o wartosci jednostkowej przekraczajacej kwot¢ 10.000,00 zi, stosownie
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do postanowien obowiazujacej polityki rachunkowosci,

b) prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 011 ,, Srodki trwale”’ zgodnie z art. 16
i 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z zasadami prowadzenia tego
konta okreslonymi w zalagczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia stosownie
do postanowien obowigzujacej polityki rachunkowosci,

c) prowadzenie ksiagg pomocniczych do kont: 201 |, Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, 225 |, Rozrachunki z budzetami”, 229 |, Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” oraz 231 , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad (polityki) rachunkowosci ustalonej przez
Burmistrza Labiszyna, majac na uwadze obowigzek prawidtowego sporzadzania
sprawozdan, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2022 r., poz. 144),

d) prowadzenie ksigg pomocniczych do konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w spos6b umozliwiajacy ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedtug poszczegéinych kontrahentow, stosownie do zasad (polityki)
rachunkowosci ustalonej przez Burmistrza Labiszyna,

e) prowadzenie ewidencji szczegolowej konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych, tj. stosownie
do zasad prowadzenia ww. kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia,

f) prowadzenie ewidencji szczegoétowej do kont 901 ,Dochody budzetu” wedtug
podziatek planu finansowego oraz 902 ,Wydatki budzetu” wedlug podziatek
klasyfikacji, stosownie do zasad prowadzenia ww. kont okreslonych w zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia,

Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw droga poréwnania danych ksiag rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zgodnie

z dyspozycja art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

. Rzetelne sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-28S 2z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej

1 jako organu, poprzez wykazywanie w tym sprawozdaniu w kolumnie 8 ,, Zobowigzania

ogotem” danych zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiggows, stosownie do § 9 ust. 112

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) w zwiazku z § 8 ust. 4 pkt 4

zalgcznika Nr 37 do tego rozporzadzenia.

. Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, po uprzednim

zebraniu materialu  dowodowego, umozliwiajacego przeprowadzenie przez organ

podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie

okolicznoéci uzasadniajgcych ulgi w zaplacie podatku, zgodnie z przepisami art. 122,

art. 187 § 1 oraz art. 191, majac na uwadze tres¢ art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.). Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.).

. Naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego oraz skladek na ubezpieczenie

spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wyptacanego ekwiwalentu pieni¢znego z tytuhu

obowigzku wykonywania niektérych czynnosci stuzbowych w Urzgdzie Stanu Cywilnego,

w uroczystym stroju, zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z pézn. zm.) oraz art. 17

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm.).

Dokonywanie wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu obowigzku wykonywania
niektérych czynnosci stuzbowych w Urzedzie Stanu Cywilnego w uroczystym stroju na
podstawie listy ptac, sporzadzonej zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 12 instrukcji
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Labiszynie, stanowiacej zalgcznik do nr 10 do zarzadzenia nr 120.92.2018 Burmistrza
Labiszyna z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityki) rachunkowosci oraz majac na uwadze tres¢ art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).
Zaprzestanie dokonywania refundacji wynagrodzen osob zatrudnionych w ramach robot
publicznych w Gminnej Spotce Wodnej w Labiszynie, majac na uwadze tre$¢ art. 57 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pézn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Udzielanie dotacji celowych na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego po podjeciu przez organ stanowiacy odrgbnej uchwaty w tym zakresie
stosownie do przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z pdzn. zm.)w zwigzku
z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z poézn. zm.), majagc na uwadze tres¢ art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.).

Zawieranie umoéw w zakresie udzielenia dotacji celowych na pomoc rzeczowa lub
finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego okreslajacych termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale, stosownie do tresci art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6Zn. zm.).

Przekazywanie dotacji celowych na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego w terminie wynikajacym z zawartej umowy, majac na uwadze
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

Przestrzeganie obowigzkéw zawierania w umowach o dotacje w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu, udzielanych na podstawie uchwaly Nr I1I/21/10 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadan wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,
szczegotowego opisu zadania, w tym celu, na jaki dotacja zostala przyznana stosownie do
art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

Przestrzeganie uregulowan okreslonych w uchwale Nr I[II/21/10 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadann wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu
i wydanego na ich podstawie zarzadzenia Nr 0151-2/2011 Burmistrza Labiszyna z dnia
7 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia wzoru wniosku o przyznanie dotacji ze $rodkéw
publicznych i wzoru sprawozdania dla klubéw sportowych na terenie Gminy Labiszyn
poprzez egzekwowanie przedkladania prawidlowo sporzadzonego sprawozdania
konicowego z wykorzystania dotacji przez klub sportowy w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu zawierajagcego wszystkie dane wymagane wzorem sprawozdania okreslonym
w zalgczniku nr 2 do ww. zarzadzenia.
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16. Egzekwowanie od beneficjentéw dotacji celowych, udzielanych na podstawie uchwaty
Nr I11/21/10 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowania zadan wiasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu, sprawozdan koncowych sporzadzonych w sposob umozliwiajacy
weryfikacje poniesionych przez klub kosztow w odniesieniu do kosztorysu zalaczonego
do umowy o dotacj¢ zawartej na podstawie § 8 ww. uchwatly, majac na uwadze tres¢ § 10
ust. 1 tejze uchwaly oraz art. 126 w zwigzku z art. 68 1 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

17. Wprowadzenie do procedur kontroli zarzadczej regulacji zapewniajacych rzetelne
dokonywanie kontroli sprawozdan z realizacji zadan zlecanych podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych na podstawie uchwaty Nr [II/21/10 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadan wlasnych Gminy Labiszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,
stosownie do uregulowan przepisow art. 68 oraz 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

18. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia i wyegzekwowania czesci kwoty udzielone;j
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Labiszyn, stosownie do przepisow art.
252 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

19. Dopuszczanie do udzialu w przetargach na zbycie nieruchomosci oséb, ktére wniosty
wadia w terminach wyznaczonych w ogloszeniach o przetargach, stosownie do § 4 ust. |
z uwzglednieniem § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany
MACIEJ przez MACIEJ SLOMINSKI
.| Data: 2022.11.07
SELOMINSKI J3ei0 soro0
Zastgpca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta w Labiszynie.
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