Bydgoszcz, dniazg wrzesnia 2022 r.

KRAJOWE
BIURO WYBORCZE . 3409, 2022
DELEGATURA W BYDGOSZCZY URZAD MIEJSKI W LABISZYNIE

I. INFORMACJE O KONTROLI

1.

DBD.422.15.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLN

W dniu 13 wrzes$nia 2022 r. Krajowe Biuro Wyborcze przeprowadzito okresowg kon-
trole prawidtowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw w gminie Labi-
szyn, zwang dalej kontrolg. Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Labi-
szynie w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich (jednostka kontrolo-
wana). Czynno$ci kontrolne wykonali upowaznieni do tego przez Dyrektora Delega-
tury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy pracownicy Delegatury (jednostka
kontrolujgca). Czynnosci te wykonano w obecnosci pracownika jednostki kontrolowa-
nej odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru wyborcow, a takze gminnego koordy-
natora wyborczego.

2. Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 165 § 1 pkt 1-2 i § 2 ustawy z dnia 5 stycz-

nia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277), zwanej dalej Kodeksem
wyborczym. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli rejestru wyborcow regulujg prze-
pisy rozdziatu 5 (§ 21) Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w spra-
wie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26, poz. 286
ze zm.), zwanego dalej Regulaminem PKW, oraz rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowe;j
Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestru wyborcdw i sporzadzaniem spisow wyborcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1703).
W zakresie nieuregulowanym w powotanych przepisach zastosowano pomocniczo
takze niektore przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzg-
dowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3. Oceny prawidtowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw dokonano

w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa, a w szczegolnosci:
1) przepisy rozdzialu 4 w dziale I Kodeksu wyborczego (art. 18-25);

2) ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191);

3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospo-
litg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych



-2

w tym rejestrze (Dz. U. 22017 r. poz. 1316 oraz z 2018 r. poz. 2209), zwane dalej
rozporzadzeniem;

4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie za-
wiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184,
poz. 1091);

5) przepisy obowigzujacych aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie
art. 12 § 2 oraz art. 419 § 2 13 Kodeksu wyborczego okreslajacych, odpowiednio,
podzial gminy na state obwody glosowania oraz podziat gminy na okregi wyborcze
utworzone dla wyboru rady gminy.

4. Ustalenia kontroli zostaly utrwalone przez kontroleréw w protokole kontroli sporza-
dzonym w Labiszynie w dniu 13 wrzesnia 2022 r. Protokot ten w dniu 13 wrzesnia
2022 r., niezwlocznie po podpisaniu przez kontroleréw oraz pracownikéw jednostki
kontrolowanej uczestniczacych w kontroli, przekazano Burmistrzowi Labiszyna. Kie-
rownik jednostki kontrolowanej w dniu 13 wrze$nia 2022 r. podpisat protokét kontroli
bez zglaszania zastrzezen.

II. OCENA PROWADZENIA I AKTUALIZOWANIA REJESTRU WYBORCOW

Kontrolg objeto prowadzenie i aktualizowanie rejestru wyborcéw w gminie Labiszyn
w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 13 wrze$nia 2022 r. Na podstawie ustalen
dokonanych w toku kontroli w zakresie poszczegélnych zagadnien podlegajacych ocenie
ustalono, co nastgpuje:

1. Spos6b prowadzenia przez gming rejestru wyborcow

Rejestr wyborcow jednostka kontrolowana prowadzi w systemie informatycznym Sel-
win 2022.01 wersja z dnia 2022.06.14c, zwanym dalej systemem informatycznym.
System ten spelnia wymogi rozporzadzenia dla systemu informatycznego stuzacego
do prowadzenia rejestru wyborcéw. Umozliwia on przechowywanie 1 udostgpnianie
danych w zakresie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, w tym sporzgdzanie mel-
dunku okresowego, sporzadzanie spisOw wyborcdéw oraz przechowywanie informacji
dodatkowych.

W systemie informatycznym prawidtowo zdefiniowano granice statych obwodéw glo-
sowania oraz okregdéw wyborczych utworzonych dla wyboru Rady Miejskiej w Labi-
szynie. Opis granic obwodow glosowania, jak i okregéw wyborczych uwzglednia
wszystkie zmiany, jakie dokonata Rada Miejska w Labiszynie w podziale gminy ta-
biszyn na stale obwody glosowania oraz w podziale gminy na okregi wyborcze.

2. Zgodnos¢ danych rejestru wyborcow z danymi ewidencji ludnosci i aktow stanu
cywilnego w gminie

Liczba mieszkancow gminy Labiszyn ustalona wg wzoru: liczba zameldowanych
na pobyt staly plus liczba wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek
(Z2A+Z2B+Z2C+ZUE) minus liczba wyborcéw zameldowanych w gminie na pobyt
staty skreslonych z rejestru wyborcow z zwiazku z wpisaniem do rejestru na wniosek
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pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staly (R42/T i R43/T), wedlug
stanu na dzien kontroli wyniosta 10.133 i tym samym byta zgodna z danymi pobranymi
z systemu informatycznego.

Ponadto dokonano wyrywkowej weryfikacji zgodno$ci danych rejestru wyborcow
z aktami stanu cywilnego i nie stwierdzono w tym zakresie zadnych nieprawidiowosci.

. Postepowanie w zakresie wpisywania wyborcéw do rejestru wyborcéw z urz¢du
i na wniosek

Wyborcy zameldowani na pobyt staly na obszarze gminy Labiszyn sa wpisywani
z urzedu do rejestru wyborcow zgodnie z art. 18 § 8 Kodeksu wyborczego. Rejestr jest
prowadzony wylacznie w czesci A, przeznaczonej dla obywateli polskich, poniewaz
na terenie gminy nie zamieszkuja obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami
polskimi. Wedhug stanu na dzien kontroli, w czesci A rejestru wyborcéw na wniosek
wpisano 26 wyborcéw, lecz w samym okresie objetym kontrolg do Burmistrza Labi-
szyna ztozono 3 wnioski o wpisanie do rejestru wyborcéw. Skontrolowane decyzje
o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow wydane zostaty zgodnie z trybem okreslo-
nym w art. 20 § 1-3 Kodeksu wyborczego.

Ponadto w okresie kontroli zostata wydana jedna decyzja o odmowie wpisania wy-
borcy do rejestru wyborcoéw z uwagi na to, iz wyborca ten podat bledny adres zamiesz-
kania w deklaracji zatlaczonej do wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw. Wniosek
ten zostat zlozony przez ww. wyborce pocztg ePUAP w dniu 01-07-2020 r. Pracownica
Ewidencji Ludno$ci przeprowadzita w dniu 03-07-2020 r. rozmowe telefoniczng z wy-
borca wskazujgc na blad jaki zostat popetniony w ztozonej deklaracji. Tego samego
dnia zostato wystane przez Urzad wezwanie poczta ePUAP do wyborcy w celu spro-
stowania adresu statego zamieszkania. W zwigzku z brakiem odpowiedzi od wyborcy
w dniu 12-07-2020 r. zostalo ponownie wystane wezwanie, tym razem poczta trady-
cyjna. Wezwanie to zostalo odebrane w dniu 22-07-2022 r. Pomimo przeprowadzonej
rozmowy telefonicznej z wyborcg oraz skutecznego wezwania, wyborca na wezwania
organu nie odpowiedzial. W zwigzku z powyzszym, na podstawie danych zawartych
we wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcow, Burmistrz Labiszyna wydat
decyzje o odmowie wpisania do rejestru wyborcow.

. Postepowanie w zakresie skreslania wyborcow z rejestru wyborcow

Postgpowanie w zakresie skreslania z rejestru wyborcoOw prowadzono zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.

. Sporzadzanie i przekazywanie zawiadomien o osobach wpisanych do rejestru wy-
borcow i skreslonych z rejestru wyborcéw

Zawiadomienia o wpisaniu do rejestru wyborcéw na wniosek i o skresleniu z rejestru
wyborcow sporzgdzano prawidlowo i przekazywano terminowo.
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6. Sposo6b udostepniania rejestru wyborcow oraz rozpatrywania reklamacji na nie-
prawidlowosSci w rejestrze wyborcow

W okresie objetym kontrolag nie wnioskowano o udostepnienie rejestru wyborcow
do wgladu, ani nie wnoszono reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow.

7. Spos6b przechowywania dokumentacji rejestru wyborcow w formie papierowej
i elektroniczne;j

Dokumenty zrédlowe w formie papierowej, stanowigce podstawe wpisu do rejestru
wyborcdw, sg przechowywane i kwalifikowane na stanowisku pracy pracownika pro-
wadzacego rejestr wyborcoéw. Dokumentacja niearchiwalna, kwalifikowana
jako dokumentacja o kategorii BES nie byla przekazywana do archiwum zakladowego
oraz nie byla poddawana ekspertyzie Archiwum Panstwowego.

III. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWO-
SCI

1. W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ w prowadzeniu i aktualizowaniu reje-
stru wyborcéw w gminie Labiszyn w zakresie postgpowania z dokumentacjg niearchi-
walng o kategorii BES, ktora nie jest przekazywana do archiwum zakladowego oraz
nie jest poddawana ekspertyzie Archiwum Panstwowego.

2. W ocenie jednostki kontrolujacej przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci jest
niewlasciwe postgpowanie z dokumentacja niearchiwalng dotyczacg prowadzenia re-
jestru wyborcow.

3. Skutkami stwierdzonych nieprawidlowosci jest przechowywanie na stanowisku pracy
dokumentacji niearchiwalnej, ktéra powinna zosta¢ przekazana do archiwum zaktado-
wego oraz poddana ekspertyzie Archiwum Panstwowego.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI

W celu usunigcia stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci,

na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcoéHw i sporzagdzaniem spiséw wy-
borcéw, zalecam dokumenty przechowywane przez okres co najmniej 5 lat w zbiorze doku- /
mentacji niearchiwalnej podda¢ ekspertyzie przeprowadzanej przez Archiwum Panstwowe.
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V. TERMIN ZE.OZENIA INFORMACJI O WYKONANIU ZALECEN I WNIO-
SKOW

Informacj¢ o wykonaniu zalecenia zawartego w pkt IV niniejszego wystgpienia nalezy
przekaza¢ do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy w terminie
do dnia 30 pazdziernika 2022 r.

Otrzymuja:

Dyrekter Delegatury
_ _ KRAJOWEGS0 BIURA WYBORCZEGO
1) Burmistrz Labiszyna; {gg%g;m_
. ‘ . mgr Adam A
2) Wojewoda Kujawsko-Pomorski; g )

3) ala



