
KRAJOWE 
BIURO WYBORCZE

DELEGATURA W BYDGOSZCZY

DBD.422.4.2024

WYSTĄPIENIE P

I. INFORMACJE O KONTROLI

1. W dniu 14 listopada 2024 r. Krajowe Biuro Wyborcze przeprowadziło okresową
kontrolę prawidłowości aktualizowania danych zgromadzonych w Centralnym 
Rejestrze Wyborców (dalej CRW) przez gminę Łabiszyn, zwaną dalej kontrolą. 
Kontrolę przeprowadzono w Urzędzie Miejskim w Łabiszynie, Referat 
Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, stanowisko ds. ewidencji ludności (jednostka 
kontrolowana). Czynności kontrolne wykonali upoważnieni do tego przez Dyrektora 
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy pracownicy Delegatury 
(jednostka kontrolująca). Czynności te wykonano w obecności pracowników 
jednostki kontrolowanej odpowiedzialnych za aktualizowanie danych
zgromadzonych w CRW oraz prowadzenie ewidencji ludności, a także gminnego 
koordynatora wyborczego.

2. Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 165 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 
2011 r. -  Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721 i 1572), 
zwanej dalej Kodeksem wyborczym. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli CRW 
regulują przepisy rozdziału 5 (§ 21) Regulaminu Państwowej Komisji Wyborczej, 
stanowiącego załącznik do uchwały Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 
2011 r. w sprawie regulaminu Państwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26, 
poz. 286 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie współpracy organów prowadzących sprawy 
ewidencji ludności i wojewodów z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1476). W zakresie nieuregulowanym w powołanych przepisach zastosowano 
pomocniczo także niektóre przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3. Oceny prawidłowości aktualizowania danych zgromadzonych w CRW dokonano 
w oparciu o obowiązujące w tym zakresie przepisy prawa, a w szczególności:
1) przepisy rozdziału 4 w dziale I Kodeksu wyborczego (art. 18-22);

2) ustawę z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2024 r. poz. 736

3) rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 lipca 
2023 r. w sprawie wzorów wniosków o ujęcie w obwodzie głosowania, skreślenie

i 854);
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wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborców, zmianę miejsca głosowania oraz 
wzoru i sposobu ewidencjonowania zaświadczeń o prawie do głosowania 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1495);

4) rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 6 września 2023 r. w sprawie 
zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1835);

5) przepisy obowiązujących aktów prawa miejscowego wydanych na podstawie 
art. 12 § 2, art. 13, art. 13a, art. 419 § 2 oraz art. 421 Kodeksu wyborczego 
określających, odpowiednio, podział gminy na stałe obwody głosowania oraz 
podział gminy na okręgi wyborcze utworzone dla wyboru rady gminy.

4. Ustalenia kontroli zostały utrwalone przez kontrolerów w protokole kontroli 
sporządzonym w Łabiszynie w dniu 14 listopada 2024 r. Protokół ten w dniu 
14 listopada 2024 r., niezwłocznie po podpisaniu przez kontrolerów oraz 
pracowników jednostki kontrolowanej uczestniczących w kontroli, przekazano 
Burmistrzowi Łabiszyna (kierownik jednostki kontrolowanej). Kierownik jednostki 
kontrolowanej w dniu 14 listopada 2024 r. podpisał protokół kontroli bez zgłaszania 
zastrzeżeń.

II. OCENA AKTUALIZOWANIA DANYCH ZGROMADZONYCH W CRW

-Kontrolą-objęto aktualizowanie~danych zgromadzonych w CRW w gminie Łabiszyn 
w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 14 listopada 2024 r. Na podstawie ustaleń 
dokonanych w toku kontroli w zakresie poszczególnych zagadnień podlegających ocenie 
ustalono, co następuje:

1. Postępowanie w zakresie ujmowania wyborców w CRW na wniosek

CRW obejmuje wyłącznie część A, przeznaczoną dla obywateli polskich, co wynika 
z faktu, iż żaden obywatel Unii Europejskiej niebędący obywatelem polskimi, ani też 
obywatel Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej nie złożył 
wniosku o ujęcie w stałym obwodzie głosowania na terenie gminy Łabiszyn 
tj. wniosku, o którym mowa w art. 19a Kodeksu wyborczego. Według stanu na dzień 
kontroli, w części A ujęto w stałym obwodzie głosowania w CRW na wniosek 
67 wyborców, z czego 37 wyborców w okresie objętym kontrolą. Skontrolowane 
decyzje o ujęciu wyborcy w stałym obwodzie głosowania w CRW wydane zostały 
zgodnie z trybem określonym w art. 20 § 1-3 Kodeksu wyborczego.
Dodatkowo odnotowano iż, w postępowaniu dotyczącym ujęcia w stałym obwodzie 
głosowania wyborca wycofał swój wniosek przed merytorycznym
rozpatrzeniem sprawy. Mając na uwadze powyższe Burmistrz Łabiszyna przesłał

pisemną informację o pozostawieniu sprawy bez dalszego procedowania. 
Przyjęty przez Burmistrza Łabiszyna sposób rozpatrzenia i zakończenia opisanej 
sprawy był prawidłowy.



2. Postępowanie w zakresie skreślania wyborców z części B CRW

W okresie objętym kontrolą nie został złożony żaden wniosek o skreślenie z CRW, 
o którym mowa w art. 19a § 6 Kodeksu wyborczego.

3. Sposób udostępniania danych o osobach, których dane są przetwarzane w CRW 
oraz sposób rozpatrywania reklamacji na nieprawidłowości w CRW

W okresie objętym kontrolą nie wnioskowano o udostępnienie danych o osobach, 
których dane są przetwarzane w CRW, ani nie wnoszono reklamacji 
na nieprawidłowości w CRW.

4. Sposób przechowywania dokumentacji dotyczącej aktualizacji danych 
zgromadzonych w CRW w formie papierowej

Dokumenty są prawidłowo przechowywane i kwalifikowane. Dokumentacja 
niearchiwalna, kwalifikowana jako dokumentacja o kategorii BE5 jest przekazywana 
do archiwum zakładowego oraz jest poddawana ekspertyzie Archiwum Państwowego.
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III. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDŁOWO
ŚCI

1. W toku kontroli stwierdzono nieprawidłowość w aktualizowaniu danych
zgromadzonych w CRW w gminie Łabiszyn. W trakcie postępowania dotyczącego 
ujęcia na wniosek w stałym obwodzie głosowania ustalono,
iż wyborca ten był już ujęty w stałym obwodzie głosowania pod adresem wskazanym 
we wniosku. Ujęcie wyborcy pod tym adresem wynikało z pozytywnego rozpatrzenia 
złożonego przez niego uprzednio wniosku w tej sprawie. Zatem wyborca ponowił 
wniosek o ujęcie w stałym obwodzie głosowania powielając w nim dane zamieszczone 
w pierwszym, pozytywnie rozparzonym wniosku. W tym stanie rzeczy Burmistrz 
Łabiszyna w trybie przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego wydał postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania 
administracyjnego.
W ocenie jednostki kontrolującej w takich przypadkach należy przesłać do wyborcy 
pisemną informację o tym, że jest już ujęty w stałym obwodzie głosowania pod danym 
adresem, więc jego wniosek jest bezprzedmiotowy. W Kodeksie wyborczym brak jest 
podstaw do wydania postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania.

2. W ocenie jednostki kontrolującej przyczyną stwierdzonej nieprawidłowości była 
niewłaściwa wykładnia przepisów art. 19 i 20 Kodeksu wyborczego wraz 
w pomocniczym zastosowaniem przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego.

3. Skutkiem stwierdzonej nieprawidłowości było wydanie przez Burmistrza Łabiszyna 
rozstrzygnięcia kończącego postępowanie w sprawie o ujęcie w stałym obwodzie
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głosowania w CRW niemającego podstawy prawnej w aktualnie obowiązujących 
przepisach Kodeksu wyborczego.
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Otrzymują:

1) Burmistrz Łabiszyna;

2) a/a.


