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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI gﬂ 913 Aa2s

m MIEJSKI W LABISZYNIE

WBZK.1.431.25.2( Bydgoszez, £7 stycznia 2024r.

wphyngto 3 () 01, 2024

Pan

Jacek Idzi Kaczmarek
Burmistrz Labiszyna
ul. Plac 1000-lecia 1
89-210 Labiszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.JJ z dnia 02 czerwca 2023 1, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.431.8.2023.JJ z dnia 15 czerwca 2023 r w dniu 27
czerwea 2023 r. w Urzedzie Miejskim Eabiszyn, ul. Plac-1000-lecia 1, 89-210 Labiszyn,
przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zesp6t kontrolny w skiadzie:

* Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
402/2023.

* Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
401/2023.

W zakresie:

1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.
2. Sposobu wdroZenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykorzystania odbiornikéw radiowych do prowadzenia nashuchu ODN.

Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowej.

Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.

Stanu faktycznego systemu lgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu lacznosci radiowej i alarmowe;j

oraz systemu informatycznego Promien.
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II.

Ocena ogoélna
Dziatania w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1.

Sposob wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — ,,SWO”.

System wczesnego ostrzegania ,,SWO” wprowadzono Zarzadzeniem
nr 0050.29.2023 Burmistrza Labiszyna z dnia 20.06.2023 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie gminy Labiszyn na podstawie
Zarzadzenia nr 39/2019 Starosty Znirskiego z dnia 19.11.2019 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie powiatu zninskiego.

SWO - na terenie gminy wprowadzano po terminie okreSlonym w § 8
Zarzadzenia nr 155/20219 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5.07.2019 r.
w sprawie organizacji systemu ostrzegania o zagroZeniu na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Podczas kontroli na miejscu omoéwiono sposob i zakres wdrazania systemu
wczesnego ostrzegania, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na catoksztatt sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji niezbgdnej do poprawnego wykorzystania SWO na terenie
gminy Labiszyn.

Sposob wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — ,,SWA”.

System wykrywania i alarmowania ,SWA” wprowadzono Zarzadzeniem
nr 0050.30.2023 Burmistrza Labiszyna z dnia 21.06.2023 r. w sprawie organizacji
systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Labiszyn na podstawie
Zarzadzenia nr 40/2019 Starosty Znifiskiego z dnia 19.11.2019 r. w sprawie organizacji
systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu zninskiego.

SWA — na terenie gminy wprowadzono po terminie okreslonym § 13 pkt 4 Zat.
Nr 1 do Zarzadzenia nr 154/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dnia 20.12.2019
r. w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
wojewddztwa kujawsko pomorskiego.

Podczas kontroli na miejscu omowiono sposob i zakres wdrazania systemu
wczesnego ostrzegania, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na catoksztalt sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji niezb¢dnej do poprawnego wykorzystania SWA na terenie
gminy Labiszyn.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miejski w Labiszynie nie dysponuje odbiornikiem radiowym
przeznaczonym do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Osrodka
Dowodzenia i Naprowadzania ,,ODN”. Informacje z ODN przekazywane sg przez
pracownika starostwa powiatowego za posrednictwem radiowej sieci zarzadzania
starosty. Brak uwag.

Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowej.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowe;j sieci zarzadzania starosty,
umiejscowiony jest w pomieszczeniu Pelnomocnika ds. Ochrony Informacji
Niejawnych (pomieszczeniu nr 2). Lokalizacja radiotelefonu nie gwarantuje statego
odstuchu nadawanych w sieci radiowej komunikatoéw w godzinach urzgdowania urzedu.
Wskazany personel wykazal si¢ dobrg znajomoscig obslugi radiotelefonu oraz
przepisow korespondencji radiowe;.
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III.

Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

Gmina Labiszyn posiada 2 elektryczne syreny alarmowe, ktdre sg uruchamiane
recznie, co daje ok. 20% pokrycia terenu swym zasiegiem ostrzegania ludnosci przed
zagrozeniem.

Sposéb rozmieszczenia syren alarmowych jest poprawny, jednakze pokrycie
terenu zurbanizowanego ich zasiegiem niewystarczajace. Zasadne jest pozyskanie lub
zakup co najmniej trzech syren alarmowych w celu zwiekszenia pokrycia terenu
zurbanizowanego ich zasiggiem do ok. 80%. Rzeczywiste umiejscowienie syren
zobrazowano na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

Stan faktyczny systemu tacznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy ,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) poprzez Starostwo Powiatowe do Urzedu
Miejskiego w Labiszynie w celu stuzbowego wykorzystania.

Na podstawie powyzszego dokumentu realizowana jest praca na radiotelefonie
DM 2600 zgodnie z ,,Regulaminem pracy w sieci radiotelefonicznej zarzadzania
Wojewody, Starostéw i Koordynacji ratownictwa”.

Jednakze, zasadne jest zaktualizowanie przyjetych procedur postepowania
w przypadku otrzymanych informacji i sygnaléw przekazywanych (odbieranych)
w sieci radiowej powiatu zninskiego uwzgledniajac SPO-13'.

Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu lqcz:noscl radiowej i alarmowej

oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak uwag i zastrzezen do posiadanego sprz¢tu wchodzacego w skiad systemu
facznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest realizacja
(kontynuacja) cyklicznych corocznych przegladéw sprzg¢tu wchodzacego w sklad
rozwini¢tego systemu {acznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania
w szczegblnosci systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania sprawnosci
techniczne;j.

2) Urzad Miejski w Labiszynie nie dysponuje systemem informatycznym SI-Promien.
Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazen, promieniowania, zasiegu,
kierunku ...) w przypadku wystgpienia zagrozenia chemicznego, biologicznego
1 radiacyjnego lezy po stronie Starostwa.

Uwagi., wnioski, zalecenia.

1.

Dotyczy pkt II ppkt 1.

Przeszlo trzy letni czas zwloki wydania zarzadzenia w sprawie wczesnego
ostrzegania na terenie gminy Labiszyn $wiadczy o znacznym opdznieniu osiagnigcia
pelnej zdolnosci do dzialania w tym zakresie.

I Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - czgs¢ B
- przyjeta przez Rade Ministréw 8 marca 2022 r.
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Dotyczy pkt II ppkt 2.

Przeszto trzy letni czas zwloki wydania zarzgdzenia w sprawie organizacji
i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Labiszyn
$wiadczy o znacznym opéznieniu osiggnigcia pelnej zdolnosci do dziatania w tym
zakresie. :

Dotyczy pkt II ppkt 4.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany posadowienia radiotelefonu pracujgcego w sieci
radiowej Starostwa Powiatowego w Zninie zapewniajagc biezgcy staly odstuch
nadawanych komunikatéw w godzinach urzedowania urzedu.

Dotyczy pkt Il ppkt S.

Przeprowadzi¢ analiz¢ oraz podjaé dzialania zmierzajace do zwigkszenia
obszaru pokrycia terenu zurbanizowanego zasiggiem rozlokowanych w gminie syren
alarmowych (opisane w pkt II ppkt 5).

Dotyczy pkt II ppkt 6.

Przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikow w zakresie pracy na
srodkach tacznosci radiotelefonicznej, pracujgcych w sieci facznosci radiowej powiatu
zninskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu dotyczgcego
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.

Opracowang dokumentacje dotyczaca procedur postgpowania aktualizowaé na biezaco..

Dotyczy pkt II ppkt 7.

Prowadzi¢ cykliczne przeglady sprzgtu wchodzacego w sklad rozwinigtego
systemu tgcznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegdlnosci
systemu antenowego w celu obstugi 1 utrzymania pelnej sprawnosci technicznej oraz
wyeliminowania biezacych niskich parametrow pracy tych urzadzen.

Prosz¢ w okresie do trzech miesigcy od otrzymania wystgpienia pokontrolnego

/ ztozy¢é pisemng informacje o wykonaniu zalece:'}/ oraz podjetych w tym zakresie
czynnosciach.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

r Wojewody
0 Pomorskiego

Wydzied :bb plieczenstwa
1 Zarzgdgdnia Kryzysowego
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