RADA MIEJSKA
W tABISZYNIE
UCHWALA NR XI1/96/19

RADY MIEJSKIEJ W LABISZYNIE
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz QOchrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie ELabiszyn na lata 2019-2023

. Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 ipoz. 1815) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r. poz. 1390 oraz z2019r. poz. 730 i poz. 1818)
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Labiszyn na lata 2019-2023, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Labiszyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiegj N

Teresa Paliwoda
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RADA Wiltisi . |
W LABIsZﬂ\I%_

Zalacznik do uchwaty Nr X11/96/19
Rady Miejskiej w Labiszynie
z dnia 30 grudnia 2019 1.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE LABISZYN NA LATA 2019 - 2023

I. PODSTAWY PRAWNE

Dzialania zwiazane z pomoca dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie podejmujemy w oparciu
0 nastepujacg podstawe prawna:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
- Strategia Rozwiazywania problemoéw spolecznych na terenie Gminy Labiszyn
II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

PRZEMOC, wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste czlonkow rodziny atakze innych oséb- wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegOlnodci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b przemoca dotknigtych. Zjawisko
przemocy nie jest jednoznaczne. Wyodrebniamy kilka rodzajéw przemocy ikazdy znich ma swoje
charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiele elementow jest wspolnych, chociazby to , ze kazda forma
przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary.

Specjalisci wyrdzniaja pigé podstawowych form przemocy w rodzinie:

1. Przemoc fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciggnigcia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne wymagajace hospitalizacji;

2. Przemoc psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, cz¢sto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od
ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania pogladéw, zazdrosci, ograniczania kontaktéw z bliskimi, po
oskarzanie, ponizanie, wysmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3. Przemoc materialna — uniemozliwianie podjgcia pracy, dostepu do wspdlnych srodkéw finansowych
i dobr materialnych , odbieranie zarobionych pienigdzy, niszczenie wlasnosci, nielozenie na utrzymanie
rodziny;

4 Przemoc seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania whasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych;

5. Zaniedbanie — najczgsciej stosowane wobec dzieci, aobjawiajace si¢ niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mowimy w przypadku odrzucenia
emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Ofiarami przemocy sa na ogét kobiety idzieci. Rzadko mezezyzni, chociaz ostatnio w réznych
sondazach spotykamy si¢ coraz czesciej z odnotowaniem faktu stosowania przemocy wobec mezczyzn.
Kategoria ofiar przemocy, oktérej moéwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach ikobietach, sa osoby
niepetnosprawne i ludzie starzy. Sa to osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wartosci
samego siebie, w jakikolwiek sposob zalezne od sprawcy.

Proces pomocowy w sferze problemu przemocy w rodzinie przebiega w nast¢pujacych etapach:
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1. rozpoznanie przemocy w rodzinie — wszelkie zaobserwowane jej przejawy, badZ podejrzenie
przejawéw wymagajg indywidualnego rozpatrzenia po to aby podejmowane dziatania przynosity pozytywne
rezultaty, a nie pogorszenie sytuacji;

2. diagnoza wstepna — zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo zagraza ofiarom, czy
potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze i powinien zareagowac;

3. interwencja- dzialanie w celu zatrzymania przemocy, podejmowane nie tylko przez policje, ale takze
przez instytucje;

4, diagnoza szczegbélowa- dokladne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb, rozmiardéw i przyczyn
przemocy

5. opracowanie planu pomocy — plan powinien uwzglednia¢ wszelkie dzialania, ktére mogg wplynaé na
zmiang funkcjonowania rodziny, a mianowicie oprécz pomocy iwsparcia dla ofiar, na trwalg zmiane
zachowania sprawcy przemocy i jego postawe wobec ofiar. Pomoc planowana jest przy udziale i akceptacji
0s6b zainteresowanych.

6. realizacja planu pomocy — przy wychodzeniu zsytuacji przemocy, trwajacej niekiedy wiele lat,
niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krok6w na miare coraz wigkszych mozliwosci ofiary, przechodzac do
coraz trudniejszych zadan, aby wzrastala wiara i mozliwosci uporania si¢ z problemem przemocy.

Ofiara potrzebuje duzo czasu, aby odbudowa¢ swiadomo$¢ swojej wartosci, jesli przez lata byla ponizana
i wykorzystywana. Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawic¢ sprawcy, niemniej jednak wigkszo$¢ potrzebuje
pomocy innych; bez tego sama nigdy nie zdobedzie si¢ na odwage, zeby przeciwstawié si¢ stosowaniu
wobec niej przemocy.

ITI. LOKALNA DIAGNOZA SYTUACJI

Liczba ludnosci w gminie Labiszyn zameldowanych na pobyt staly, wg stanu na dziefi 31grudnia
2018 roku, wynosi: 9969 ’

Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Labiszyn

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Kart” w ostatnich latach:

Liczba ,NK” »NK” wszczete przez | ,,NK” wszczete przez | ,,NK” wszczete przez
Liczba rodzin Policje MOPS Oswiate
2016 57 55 1 1
38 -
2017 59 53 6 0
: 43 .
2018 52 46 3 3
38
2019 —do XI 33 30 2 1
24

Z analizy dokumentacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Labiszynie w zakresie prowadzonych
procedur ,Niebieskie Karty” wynika, ze w 2018r. procedura byla prowadzona w 38 rodzinach, w ktorych
w 29 przypadkach odnotowano , Zze sprawcami przemocy domowej byli mezczyzni, aw 3 przypadkach
kobiety.

Z dalszej analizy wynika, ze w jednym przypadku przemoc dotknela osob¢ niepetnosprawna, w 11
rodzinach osoby powyzej 60 roku zycia, aw 5 rodzinach odnotowano przemoc wobec dzieci. Dla
poréwnania w okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 listopada 2019r. procedurag ,Niebieskiej Karty” objeto
24 rodziny. Sprawcami przemocy domowej byli mezczyZni. Nie odnotowano w tym okresie przypadkéw
przemocy wobec 0s6b niepelnosprawnych. W 6 przypadkach przemoca zostaly dotknigte osoby starsze
powyzej 60 roku zycia, a w jednym przypadku dziecko.

Z danych ujetych w tabeli wynika, ze w 2018r. procedure ,,Niebieskiej Karty” wszczeto w 38 rodzinach ,
w ktérych sklad wchodza 123 osoby. W odniesieniu do ogétu mieszkancéw Gminy Labiszyn stanowi to
1,23% . : . : _
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Z przedstawionych powyzej danych liczbowych wynika, Zze na terenie naszej gminy maleje
systematycznie liczba wszczynanych procedur ,Niebieskiej Karty” wrodzinach. Jednakze problem
wystepowania przemocy wrodzinie istnieje ikonieczne jest podejmowanie wspélnych dziatan
zmierzajacych do systematycznego zmniejszania skali zjawiska na terenie naszej gminy.

IV. ADRESACI PROGRAMU
Program przeznaczony jest dla:
- rodzin, dzieci i 0sob dotknigtych zjawiskiem przemocy;
- ofiar i sprawcOw przemocy;

- przedstawicieli instytucji istuzb pracujacych zosobami dotknigtymi przemoca (pracownicy socjalni,
policjanci, pedagodzy, nauczyciele, terapeuci, kuratorzy zawodowi ispoleczni, pracownicy shuzby
zdrowia);

- wszystkich mieszkanicow Miasta i Gminy Labiszyn.
V. CELE PROGRAMU
Cele strategiczne:
1. Systematyczne zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Labiszyn.
2. Stworzenie efektywnie funkcjonujacego systemu pomocy ofiarom przemocy domowe;j.
Cele szczegolowe:

Cele strategiczne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy wrodzinie realizowane beda
w nastepujgcych obszarach:

1. Zapewnienie pomocy osobom do$wiadczajgcym pomocy w rodzinie

Dzialania Wskaznik realizacji

Interwencja w sytuacji zaistnienia aktéw | Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart”
przemocy domowej — wdrazanie
procedury ,,Niebieskie Karty”

Udzielanie pomocy finansowej, Liczba rodzin objgtych pomoca
rzeczowej, uslugowej oraz prowadzenie
pracy socjalnej

Udzielanie pomocy w sytuacji Liczba os6b, ktérym udzielono pomocy w
konieczno$ci opuszczenia zwiazku z konieczno$cia opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania dotychczasowego miejsca zamieszkania
lub pobytu lub pobytu

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w | Liczba dzieci, ktére zostaty odebrane
trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca rodzicom w zwiazku z bezposrednim
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w zagrozeniem ich zdrowia i Zycia

rodzinie

Uczestnictwo w finansowaniu zadania Zgodnie z otrzymywanym corocznie
Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia sprawozdaniem Urzedu

Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie | Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

2. Podejmowanie dzialan wobec 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy

Dzialania Wskaznik realizacji

Interwencja w sytuacji zaistnienia aktéw | Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart”
przemocy domowej — wdrazanie
procedury ,Niebieskie Karty”
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Motywowanie i kierowania sprawcoéw -Liczba sprawcow przemocy domowe;j, z

przemocy domowej do udziatu w ktérymi przeprowadzono rozmowy

programach korekcyjno-edukacyjnych motywujace;

organizowanych przez Powiatowe -Liczba sprawcow przemocy domowej

Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie skierowanych do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

3. Koordynacja dzialan podmiotéw zaangazowanych w pomoc rodzinie dotkni¢tej problemem
przemocy domowej

Dziatania Wskaznik realizacji
Funkcjonowanie Zespotu - Liczba posiedzen Zespotu;
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania |- Liczba utworzonych grup roboczych
Przemocy w Rodzinie i ich posiedzen
Podnoszenie wiedzy i kompetencji - Liczba zorganizowanych szkolen ;
podmiotéw realizujacych dziatania z - Liczba o0s6b biorgcych udziat
zakresu przeciwdzialania przemocy w w szkoleniach;
rodzinie

4. Podejmowanie dzialan profilaktycznych iedukacyjnych majacych na celu podniesienie
Swiadomosci i wrazliwosci lokalnego spoleczenistwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie

Dziatania Wskaznik realizacji
Zajecia wychowawcze i edukacyjne w - liezba przeprowadzonych zaje¢,
szkotach z zakresu rozwigzywania pogadanek;
konfliktéw bez uzycia przemocy oraz - ilo$¢ spektakli profilaktycznych;
walki z uzaleznieniami - liczba kampanii, w ktérych dzieci i

miodziez brata udziat

Rozpowszechnianie informacji o Liczba udostgpnionych materiatow
instytucjach, osobach i mozliwosciach informacyjnych (ulotek, plakatow,
udzielenia pomocy w przypadku broszur)
zaistnienia przemocy

5. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie L.abiszyn

W celu realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w gminie Labiszyn uruchamia si¢ system przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oparty na:

a) utworzeniu interdyscyplinarnego zespotu do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie integrujacego
wszelkie zasoby jednostek odpowiedzialnych za pomoc rodzinom uwiklanym w przemoc z nastgpujacym
zakresem zadan:

— kompleksowe zajmowanie si¢ rodzinami, w ktérych dochodzi do przemocy,

— podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej w Srodowisku i uruchamiania procedur
majacych na celu jej powstrzymanie,

— opracowanie strategii postgpowania w przypadku rozpoznawania i zglaszania przemocy domowe;j,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, aw szczeg6lnosci organizowanie
wspoltpracy stuzb,

— przyjmowanie wnioskéw dotyczacych przemocy domowe;j,

— stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty” w systemie pomocowym
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— tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystgpowanie przemocy domowej, takich jak notatki
urzedowe wynikajace z obserwacji, rozméw, protokoly z rozméw z ofiarami przemocy domowej i cztonkami
ich rodzin,

— wystgpowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczgcie postgpowania przygotowawczego w sprawie
zngcania si¢ nad rodzing,

— prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej.

b) wspieranie juz dzialajacego lokalnie w dziedzinie pomocy osobom uwiklanym w przemoc domowa punktu
konsultacyjnego dzialajacego zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

c) Scista wspétpraca z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

d) wszelkie inne dzialania mogace przyczyni¢ si¢ do powstrzymywania. przemocy w rodzinie, a nieujete
W niniejszym programie.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU
Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizuja:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Labiszynie;

2. Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

3. Posterunek Policji w Labiszynie;

4. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Labiszynie;

5. Urzad Miejski w Labiszynie;

6. Placowki o$wiatowe (przedszkola, szkoly podstawowe i szkota ponadpodstawowa).
VII. FINANSOWANIE

Dzialania podejmowane w ramach realizacji Programu, zwigzane z osiagganiem zamierzonych celow,
finansowane beda ze Srodkéw wilasnych Gminy Labiszyn. Przewiduje si¢ rowniez wspotudzial
w finansowaniu w/w dzialan ze S$rodkow budzetu panstwa oraz pozyskiwanie $rodkéw z Unii
Europejskiej w ramach dziatann wspdlnotowych.

VIII. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych realizowanych dziatan
wyszczegdlnionych w Programie. Ocenie beda podlegaé dziatania oraz osiggniete wskazniki realizacji .
Uzyskane efekty beda ujete w sprawozdaniu rocznym zrealizacji Programu skladanym przez
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do konca kwietnia nastgpnego roku Radzie Gminy.

Ewaluacja bedzie obejmowata jakos¢ iefektywnosé¢ zaplanowanych i zrealizowanych dziatan
w oparciu o analize wskaznikow.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJKIR]

Teresa Paliwoda
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Uzasadnienie

W mysl zapisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa 1iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczego6lno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Realizacja tych zadan w gminie Labiszyn prowadzona bedzie w oparciu o Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony Ofiar Przemocy.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023 jest w pelni
uzasadnione.

PRZEWODNICZACY

RADY MIEJSKIE] —
Wv
Teresa Paliwoda
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