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Uchwala Nr 1/0/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 stycznia 2020 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Labiszyn w 2020 r.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika
2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czltonek Sktadu Orzekajgcego
3. Maciej Stomirniski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gmine Labiszyn w 2020 r., w kwocie 1 900 000,00 zl, wnoszac uwage zamieszczong w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Miasta i Gminy Labiszyn pismem z dnia
31 grudnia 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Labiszynie podjeta w dniu 30 grudnia 2019 r. uchwate nr XI1/92/19
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2020 r. oraz uchwate nr XII/93/19 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2020-2028, ktore
wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 grudnia 2019 r.

Sktad Orzekajacy na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancow
Gminy wg GUS wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztattowania
si¢ dtugu Gminy na koniec 2020 r.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2019 r.* 10 158
Planowane dochody ogétem - 48 716 175 zt
Planowane dochody wiasne .16 229 856 zt

Przewidywana kwota diugu w roku 2019 10 800 000 zt

B



Planowana kwota dfugu na koniec 2020 r. 10 800 000 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2019 0zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkarica 1063 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogétem 22,2%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 66,5%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 350 000 zt

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umdéw kredytéw i pozyczek oraz przyjgtych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72
ust. la ustawy o finansach publicznych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2020 r. dochody Gminy
wyniosa 48 716 175,00 zi, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
48 716 175,00 z1. Planowany wynik finansowy — budzet zréwnowazony. Z uchwaly budzetowe;j
na 2020 r. wynika, ze Gmina planuje wyemitowac papiery wartosciowe w wysokosci
1 900 000,00 zt z przeznaczeniem na splate wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan, a takze
planuje zaciggnad kredyt w wysokosei 2 000 000,00 zt na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Organ stanowigcy ustalit limity oraz upowaznit Burmistrza do
zaciggania planowanych zobowigzan. Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego
w 2020 r. wynoszg 350 000,00 zt.

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Labiszynie podjeta Uchwale Nr XI1/94/19
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu w kwocie
1 900 000,00 zt. Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan Gminy z tytutu emisji obligacji komunalnych i kredytow, ktérych
termin wykupu i splat przypada w 2020 r.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji, co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- Uchwate Nr X11/92/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Labiszyn na 2020 rok,

- Uchwale Nr XI11/93/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2020-2028,

- Uchwate Nr X11/94/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,
- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za 2018 r. i III kwartat

2019 .
stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na splate
wczesdnie] zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznego,



o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce speinione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2020 r. przez Gming Labiszyn nie przekracza
limitu zobowiazan okreslonego w uchwale budzetowej na 2020 r.

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Gmina Labiszyn wyemituje 1 900 obligacji o wartosci
nominalnej 1 000 zt kazda na taczng kwote 1 900 000,00 zt. Obligacje bgdg obligacjami na
okaziciela, w formie dokumentu i nie beda zabezpieczone.

W § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly zapisano, ze obligacje zostana wyemitowane w serii
oznaczonej A20 o wartosci 1 000 000,00 zt oraz serii B20 o wartosci 900 000,00 zt, a ich emisja
zostanie przeprowadzona w 2020 r. Jak wynika z tresci § 4 ust. luchwaly obligacje serii A20
zostang wykupione do dnia 31.12.2025 r., a obligacje serii B20 do dnia 31.12.2026 r. Wydatki
zwigzane z rejestracja, wykupem obligacji i wyplata oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw wiasnych Gminy Labiszyn w latach 2020-2026.

Wieloletniag prognoze finansowa, tgcznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2020-
2028. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzglgdniono zadtuzenie z tytulu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagnigcia w 2020 r. na splate zobowigzan.
Podstawg obliczenia dtugu na koniec 2020 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec
2019 roku, ktérego kwota jest tozsama z planowanym zadfuzeniem wynikajacym z uchwatly w
sprawie WPF obowiazujgcej na koniec 2019 r.

Roczna kwota rozchodow z tytutu sptaty dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowiazan, okreslong przez ustawodawce w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dhugu, stanowiacej czgs$¢
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji
przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy, Ze relacja z art. 243 ust. 1
ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych
prognozg dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazujg tez potencjalna
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania nowych zobowiazan, ktore beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja sptat zobowigzan, okreslona
przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2020-2028 zostata zachowana w catym okresie objetym
prognoza.

Tym niemniej Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie
Jfinansowej Gminy Labiszyn na lata 2020-2028, w latach 2021-2023 réznica pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan wynosi zaledwie 0,85% w
2021 r., 058% w 2022 r. i 0,052% w 2023 r.. Gmina dziatajgc w okreslonych warunkach
prawnych i ekonomicznych przewidziala w wieloletniej prognozie finansowej srodki na splatg
zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych planowanych na 2020 r., jak réwniez w latach
kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie Srodkéw na splate
zobowigzan jak i osiggniecie planowanego wskaznika splat jest uzaleznione gldéwnie od
realizacji dochodow i wydatkow w wielkosciach zakladanych w prognozie. Wskaza¢, ponadto
nalezy, iz niezachowanie relacji sptat zobowiqzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2021-2023 skutkowac moze koniecznosciq wezwania Gminy przez Kolegium Regionalnej



Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
i gwarancji na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2018-2019
wynikajg ze sprawozdan budzetowych, uchwaty budzetowej i uchwat zmieniajgcych budzet,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetu
w kwocie 676 364,26 zt, przy planowanym budzecie zrownowazonym. Zadluzenie Gminy
Labiszyn na koniec 2018 r. wyniosto 10 641 118,70 zi, tj. 23,2% w relacji do wykonanych
dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 253 138,53 zi.

Za okres I1I kwartatéw 2019 r. wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn stanowi deficyt
budzetu w kwocie 243 234,79 zi, przy planowanym budzecie budzetu w kwocie 800 000,00 zt.
Zadhuzenie Gminy Labiszyn na koniec 11l kwartatu 2019 r. wynosi 10 283 989,81 z1, tj. 22,0%
w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn, Zrodtem
pokrycia sptat rat zobowiazan finansowych w latach 2020-2021 beda przychody z kredytow
bankowych, natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktora
przeznaczona zostanie na splatg zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos¢ splaty zadtuzenia w 2020 r. i latach nastgpnych przez Gming Labiszyn.

Opierajac sig na wynikach powyzszej analizy Skfad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



