Uchwatla Nr 2/0/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 lipca 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Labiszyn w 2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Labiszyn w 2019 r., w kwocie 800 000,00 zl, wnoszac uwagg zamieszczona w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Miasta i Gminy Labiszyn pismem z dnia
12 czerwca 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Rada Miejska w Labiszynie Uchwalg Nr 111/24/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. ustalita budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu dokonane;j
Uchwata Nr VII/53/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 12 czerwca 2019 r. przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

- Dochody 45166 001,25 z1,
- Wydatki 45966 001,25 zi,
- Deficyt 800 000,00 zt.

Jako zZrddto sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z emisji obligacji.

W dniu 12 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Labiszynie podjeta Uchwale Nr VII/55/19
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w kwocie
800 000,00 z}. Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2019 r. wynikajacego z inwestycji komunalnych.



e

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadat zamiar
emisji obligacji, co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastepujace dokumenty:

- Uchwate Nr VII/53/19 z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy

Labiszyn na 2019 rok,

- Uchwatg Nr VII/54/19 z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025,

- Uchwatg Nr VII/55/19 z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za 2018 r. i I kwartat
2019r.

stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowiazania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych zobowiazan zaliczanych do tytutow dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych nie moze przekroczy¢é kwot okres§lonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawcg spetnione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2019 r. przez Gming Labiszyn nie przekracza
limitu zobowiazan okre$lonego w uchwale budzetowej na 2019 r.

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Gmina Labiszyn wyemituje 800 obligacji o wartosci
nominalnej 1 000 zt kazda na taczng kwotg 800 000,00 zt. Obligacje bgda obligacjami na
okaziciela, w formie dokumentu i nie bgdg zabezpieczone.

W § 3 pkt 1 i 2 uchwaly zapisano, ze obligacje zostang wyemitowane w serii oznaczonej
A19, a ich emisja zostanie przeprowadzona w 2019 r. Jak wynika z tresci § 4 pkt 1 uchwaly
obligacje zostang wykupione w 2024 r. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyplatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Labiszyn w latach 2019-2024.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita od 2014 r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia. Konstrukcja normy zaklada, ze w
danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obstuga zadtuzenia i udzielonymi
porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy réznicg
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi
a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajgcych dany rok budzetowy jako $rednia
arytmetyczna z tych lat. Przepisy te obowigzujg réwniez w 2019 r.

Relacje tacznej kwoty spfat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2019-2025
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktérej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedlozonej Uchwaty Nr VII/54/19 Rady Miejskiej w Labiszynie
zdnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025 wynika, iz relacje rocznego obciazenia budzetu
w zwigzku z zaciagnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogétem budzetu
w latach 2019-2025 nie przekrocza $redniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243
ust.] ustawy o finansach publicznych.



Tym niemniej Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Labiszyn na lata 2019-2025, w latach 2020-2021 réznica pomigdzy
planowanym (kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan (kolumna
9.6.1 WPF) wynosi zaledwie 0,44% w 2020 r. i 0,08% w 2021 r.. Gmina dziatajgc
w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata w wieloletniej prognozie
finansowej srodki na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéow dluznych planowanych na
2019 r., jak rowniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzglednic fakt,
ze zabezpieczenie Srodkéw na splate zobowigzan jak i osiggnigcie planowanego wskaznika
splat jest uzaleznione gtownie od realizacji dochodow i wydatkow w wielkosciach zakladanych
w prognozie. Wskazaé, ponadto nalezy, iz niezachowanie relacji splat zobowigzan z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2021 skutkowa¢ moze koniecznoscig wezwania
do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawcg wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
i gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2018-2019
wynikajg ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetu
w kwocie 676 364,26 z, przy planowanym budzecie zréwnowazonym. Zadtuzenie Gminy
Labiszyn na koniec 2018 r. wyniosto 10 641 118,70 zi, tj. 23,2% w relacji do wykonanych
dochodéw, w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 253 138,53 zi.

Za okres | kwartatu 2019 r. wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn stanowi nadwyzka
budzetu w kwocie 772 774,90 zl, przy planowanym budzecie zréwnowazonym. Zadluzenie
Gminy Labiszyn na koniec | kwartatu 2019 r. wynosi 10 397 919,60 zt, tj. 23.2% w relacji do

planowanych dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedtozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn, Zrodiem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w latach 2019-2020 bedg przychody z kredytéw
bankowych, natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktéra
przeznaczona zostanie na splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos$¢ splaty zadtuzenia w 2019 r. i latach nastgpnych przez Gming Labiszyn.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydat opinig¢ jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do peilnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



